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Ekonomicka stranka atlumu hlubinnych uhelnych doli v OKR

Jaroslav Dvofdc"ekE]

Economic aspect of underground coal mines damping in Ostrava-Karvina basin
The contribution deals with the underground coal mines damping from the economic point of view. It mentions the basic groups
of cost items connected with the mine damping process and their sources. The most important is the subsidy from the state budget. The autor
presents his opinion concerning the decreasing economic requirements in the underground coal mines damping process.
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Uvod

Utlum hornictvi neni fenoménem pouze Ceské republiky, ale md minimalng evropsky rozmér, nebot
i zasadni spolecensko-ekonomické zmény po roce 1989 maji mezinarodni charakter. Pfiiny snizovani hornické
vyroby spojené s omezenim bipolarity svéta a obecnou globalizaci narodnich ekonomik vedou k zvyraznéni
vyznamu ekonomickych kritérii pro rozhodovaci procesy tykajici se posuzovani dalsi existence a perspektiv
banského podniku. Hornicky vyrobni proces ma z dlouhodobého hlediska cyklicky charakter a jeho vzestupy
a pady jsou ovliviiovany piedevsim urovni cen a podminkami zajistovani danych surovin bud’ vlastni produkeci
nebo dovozem. Vzhledem k témto faktorim lze predpokladat, Ze se nachazime v prvnich letech sestupné faze
hornického vyrobniho procesu, ktera bude mit dlouhodoby charakter. Protoze v soucasné dobé a nejblizsi
budoucnosti nemusime ptfedpokladat problémy v zajistovani uhelné produkce v zahranici, cela problematika
dalsi existence a rozsahu dobyvani uhli v Ceské republice se koncentruje do ryze ekonomické oblasti, a to
nakladt

a cen za jednici produkce véetné¢ ekonomickych podminek atlumu jednotlivych dold.
Ekonomicka stranka titlumu hlubinnych uhelnych dola

Ekonomicka stranka utlumu hornické vyroby je spojena s pojmem ekonomické narocnosti utlumu tézby,
coz jsou naklady a vydaje na realizaci utlumu tézby po odecteni vynost z likvidace a rezerv vytvorenych dle
horniho zakona a ostatnich pouzitelnych rezerv tézebni organizace nebo téZebni jednotky (dolu) (kol. 1997).
Tyto prostfedky jsou vynakladany na technickou likvidaci nebo zajisténi dolu a povrchu, na zahlazovani
nasledkt hornické Cinnosti a na obligatorni socialné zdravotni davky spojené s realizaci utlumu tézby.

Z hlediska vécnych a finan¢nich polozek 1ze u téchto skupin vymezit:

Technicka likvidace nebo zajisténi dolu a povrchu:

e technicka likvidace nebo zajisténi dil (likvidace — zajisténi dilnich dél napi. plenénim a uzavienim, vykliz
stroju, zafizeni a materialu, trvalé naklady na provoz dolu v obdobi Gtlumu tézby atd.),

e technicka likvidace nebo zajisténi povrch (demolice nebo zajisténi povrchovych objektli, naklady na provoz
povrchovych arealti v obdobi utlumu tézby atd.),

e investice vyvolané Utlumem téZzby, a to investice v dole (napi. rekonstrukce, rozsifeni nebo vybudovani
Cerpaci kapacity, vyména hlavnich ventilatort pfi zjednoduSeni vétrni sité v souvislosti s postupnym
uzaviranim samostatnych vétrnich odd¢leni atd.) nebo investice na povrchu (napf. vybudovani retenénich
nadrzi pro jimani dilnich vod, rekonstrukce nebo vystavba degazacnich stanic atd.),

e splatky investi¢niho uvéru,

e vynosy z likvidace (polozka snizujici potfebu finan¢nich prostredkii na utlum),

e ostatni zdroje, tj. vlastni volné prostfedky (polozka snizujici potiebu finanénich prostiedkii na utlum),

e projekty, dokumentace, posudky, technickd pomoc (napf. geodetické préace, projekty k realizaci investic
vyvolanych Gtlumem tézby, znalecké odhady v oblasti prodeje nemovitosti atd.).

Zahlazovani nasledkit hornické Cinnosti:
e dulni Skody fyzickych a pravnickych osob (napi. Skody zplsobené hornickou ¢innosti na budovach,
zatizenich, pozemcich, liniovych stavbach atd. a zplisob odstranéni téchto skod),
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e sanace a rekultivace (rozsahlejsi sanacni a rekultivacni prace vyvolané hlubinnou hornickou cinnosti
na zemédeélské pude, lesnich porostech, zfizovani odvalt hlusin apod.),

e komplexni feSeni tizemi (zpracovani studie v souladu pfedevSim s ekologickymi zdkony a jeji realizace
podle finan¢nich moznosti),

e ndahradni vystavba (krajni feSeni problematiky vyporadani dilnich Skod podle horniho zédkona),

e opatfeni proti vystupu dalnich plynd na povrch (napf. vybudovani systému pasivni ochrany -pozorovaci
a odplynovaci vrty — nebo vybudovani systému aktivni ochrany pied vystupem dilnich plynd — sit’
odsavacich stanic — atd.),

e technicka opatieni po likvidaci hlavnich dilnich dél vyustujicich na povrch (pravidelné rocni kontroly
zlikvidovanych dilnich dél a pfipadna dalsi opatfeni podle rozhodnuti mistné pfislusného obvodniho
banského tiradu).

Socidlné zdravotni ndklady:

e socidlné zdravotni naklady spojené s utlumem tézby (odstupné z organizacnich duvodd, tzv. utlumové,
zvlastni piispévek hornikiim, odskodnéni nemoci zpovolani a pracovniho urazu, vérnostni piidavek
hornik),

e socidlné zdravotni naklady spojené s hornickou Cinnosti v minulosti (odstupné ze zdravotnich dtvodu,
zvlastni prispévek hornikiim ze zdravotnich divodd, ndhrada za ztratu na vydélku po skonéeni pracovni
neschopnosti nebo pfi uznani invalidity nebo ¢astecné invalidity — renta — do 31.12.1992, mzdové vyrovnani
pro nezpusobilost pro praci v podzemi),

e deputaty dichodcii a vdov (se vznikem naroku do 31.12.1992).

Z hlediska financovani jsou potfeby vynakladané na technickou likvidaci nebo zajisténi dolu a povrchu,
na zahlazovani nasledkd hornické Cinnosti a na socialné zdravotni naklady hrazené ¢i nehrazené z neinvesticni
dotace ze statniho rozpoctu na realizaci programu utlumu tézby téZebni organizace, t€Zebni jednotky (dolu) nebo
jeji vymezené neefektivni ¢asti (lokality). Podminkou pro pfidéleni a Cerpani finan¢nich prostfedkt této dotace
vsak je:

+  schvaleni programu utlumu t&zby usnesenim vlady CR,

*  konkretizace programu utlumu t&ézby tzv. Technickym projektem likvidace nebo zajisténi, ktery musi byt
v souladu s metodickym materidlem Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky z listopadu 1996
a ktery vécné, ¢asové a financné rozpracovava jednotlivé akce programu utlumu tézby.

Neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu tedy neni pfidélovana automaticky (neni na ni pravni narok)
a navic nepokryva veskeré potieby. Procentni podil neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu na kryti nakladt
a vydaju na realizaci Utlumového programu tézby v OKR =zachycuje tabulka ¢. 1 (rok 1998 obsahuje
predpokladanou hodnotu).

Tab.1.
rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
%podil SR 92,1 74,1 88,2 96,4 85,2 95,2 92,7 90,7

V prubéhu uvedeného obdobi tedy podil neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoétu meziroéné nepatrné klesa,
v absolutnich hodnotach vSak prostfedky v ramci této dotace vzrostly téméf trojnasobné. Meziro¢ni dynamika
vyvoje vlastnich zdroji OKR na realizaci utlumového programu pievysuje zhruba o 3% meziro¢ni nartst
neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu.

Rozhodovaci proces tykajici se realizace utlumového programu v OKR tak bude muset v budoucnu do vétsi
miry brat v uvahu moznosti ziskani této neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu a velikost jejiho podilu na
pozadovanych finan¢nich zdrojich.

Z hlediska producenta je tento rozhodovaci proces v podstaté jednoduchy — pokud dilni podnik dlouhodobé
vysledek prevazuje nad naklady vynalozenymi producentem na realizaci Gtlumového programu. Je vSak nutno
vzit v uvahu, ze naklady na tento Utlum nekonéi terminem likvidace nebo zajisténi dolu a povrchu, protoze
naklady na zahlazovani nasledkti hornické ¢innosti a socialné zdravotni naklady obdobi zastaveni tézby a fyzické
likvidace tézebni jednotky vyrazné piesahuji. Pak bychom mohli srovnat ndklady na realizaci utlumového
programu vynalozené producentem za urcity pocet let s predpokladanou ztratou, kterd by mu v téchto letech
vznikla, kdyby té€Zebni proces pokracoval. Jednalo by se samoziejme o simula¢ni propocet, protoze dany dul
tézbu ukoncil a predpokladanou ztratu bychom odhadli napt. extrapolaci.

Z celospolecenského hlediska je situace slozitéjsi tim, Ze je nutno vzit v uvahu prostiedky vynakladané ze
statniho rozpoctu na feSeni technickych i socialnich otdzek. Omezime-li se na uroven producenta (v tomto
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pfipadé konkrétniho dolu vramci a.s. OKD), bude ur¢itym voditkem rozdil mezi predpokladanou ztratou

vzniklou z pokracujici tézby a naklady vynaloZenymi na tlum. Pfi dostatecné velkém rozdilu lze predpokladat

efektivnost uzavieni dolu i z celospolecCenského hlediska (pokud tedy néklady na utlum jsou vyrazné mensi nez
absolutni hodnota ztraty z pokracujici tézebni ¢innosti).

Do sou¢asné doby byl vyhlasen Gtlum na Dole Jan Sverma v fijnu 1991 s ukonéenim t&zby v prosinci 1991,
na Dole Ostrava v listopadu 1991 s ukoncenim produkce v prosinci 1992, na Dole Hefmanice v lednu 1993
s ukonCenim t€zby v ervnu 1993, na Dole Odra byl vyhlasen Gtlum v lednu 1994 s ukoncenim tézby v Cervnu
1994, na Dole Paskov v lednu 1998 s ukoncenim tézby v prosinci 1998. Specifickym ptipadem je Dul Julius
Fucik, kde ¢astecny utlum byl vyhlasen jiz v roce 1992, plny Gtlum od ledna 1995, ale k zastaveni tézby doslo
v bfeznu 1998.

Vezméme jako ptiklad dul s nejvétsi ztratou v absolutni hodnoté v roce vyhlaseni utlumu, a to Dil Ostrava.
Vzhledem k dynamice vyvoje ztraty v poslednich letech pfed uzavienim dolu lze simula¢né predpokladat
prohlubovani této ztraty o 10% rocné. Jestlize prostiedky celkové vynalozené na ttlum tohoto dolu v letech
1991-1998 (rok 1998 obsahuje rozpocdet, ostatni roky skutecnost) oznacime jako 100%, pak soucet skutecné
ztraty v letech 1991 a 1992 a simulované ztraty do roku 1998 vcetné vztazen k témto prostiedkiim je vice nez
dvojnasobny (236%). Protoze podil neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu ¢ini na Dole Ostrava za celé obdobi
93,5%, lze pitedpokladat, ze uzavieni dolu za téchto podminek bylo efektivni nejen pro OKD a.s., ale
i z celospoleCenského hlediska. Navic vynakladani prostiedkt po ukonceni t€zZby ma klesajici trend v pripadé
uzavienych dolt, takze prodlouzeni ¢asového obdobi efektivnost Gtlumu v tomto ptipad¢ dale zvysi a tvahy
o opravnénosti simulovaného zvySovani ztraty budou méné relevantni.

Jind je vSak situace na Dole Hefmanice, kde pfi souhrnu prostiedkti na utlum celkem v letech 1993 az 1998
(opét 1998 rozpocet, ostatni roky skutecnost) ve vysi 100% je soucet skutecné ztraty v roce 1993 a simulované
ztraty rostouci o 5% v nasledujicich letech po vztaZzeni k prostredklim vynakladanym na utlum téméf stejny
(101,9%). Podil neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu na celkovych nakladech a vydajich utlumu ¢ini v tomto
obdobi 94,1%. Je ziejmé, Ze niz§i dynamika rdstu simulované ztraty muze vést k zavéru, ze se vynalozilo
z celospolecenského hlediska vice prostfedkti na utlum nez kolik ¢ini kumulovana ztrata. Na druhé strané, delsi
Casové obdobi s klesajicim trendem vynakladanych prostiedkli na realizaci utlumového programu povede
k ndzoru o opravnénosti uzavteni i této lokality.

Pti téchto uvahach je vsak dulezité, ze — jak plyne z tabulky ¢. 1 — podstatna ¢ast nakladi a vydajt na Gtlum
je hrazena ze statniho rozpoctu. Snizovani této Casti povede k nutnosti pouziti veétStho mnozstvi prostiedkl
OKD a.s.

Teoreticky lze uvazovat o vynosech z likvidace, které snizuji potebu financnich prostfedkd pro realizaci
utlumového programu. Samotny metodicky material [kol.1997] uvadi zakladni poloZky vynosi z likvidace:

e trzby z prodeje uzitkového nerostu,
e trzby z prodeje kovového odpadu vznikajiciho pfi technické likvidaci nebo zajisténi dolu a povrchu,
e trzby z prodeje stavebniho materialu vznikajiciho pii likvidaci nebo zajisténi povrchovych objektt
e trzby z prodeje hmotného investicniho majetku, nehmotného investicniho majetku a materialu,
e trzby z pronajmu hmotného investi¢niho majetku urc¢eného k likvidaci,
e trzby z prodeje sluzeb cizim odbé&ratelim,
e (isté vynosy z urokil na uctu neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu (po odecteni bankovnich poplatkit),
e ostatni vynosy.
ZkuSenosti z realizace utlumového programu vSak ukazuji:

e odprodej diilnich stroji a zatizeni mimo revir je vyjimecny, nebot’ existuje malo potencialnich zakaznikd,

e problémem je i pievod dilnich strojii a zafizeni vramci reviru, protoze jeho karvinska cast ma jiné
pozadavky nez mize utlumovana ostravska cast uspokojit,

e urcité ptinosy vyplyvaji z plenéni a renovace ocelové obloukové vyztuze, avSak pouzivani této vyztuze
ve vétsich hloubkach neni optimalni z hlediska jeji inosnosti,

* naklady spojené se ziskavanim kovového odpadu z podzemi jsou vyssi nez jeho trzni cena, proto se vykliz
strojui pro ziskani Srotu pouziva jen z ekologickych davodu,

e dalsi pfinosy mohou vyplynout z ukladani odpadu do podzemnich prostor, zde se vSak opé€t narazi na eko-
logické problémy (v OKR byl ukladan elektrarensky popilek), navic tyto ¢innosti nemohou prodlouzit dobu
likvidace dolu,

* ndklady na likvidaci povrchovych objektii jsou vyssi nez hodnota ziskané¢ho pouzitelného materialu.

Ukazuje se tedy, Zze jedinym vyznamnéjSim piinosem v obdobi Gtlumu tézby, ktery mutize snizit potiebu
neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoc¢tu nebo ktery mize zlepsovat ekonomiku utlumovaného dolu, jsou trzby
z prodeje uhli, které je dobyvano v obdobi 1.etapy Utlumu, tedy mezi vyhlaSenim Utlumu a ukonceni tézby.
Protoze vSak pripravné prace se zastavuji se zahajenim 1. etapy utlumu tézby (pokud z bezpe¢nostnich divodi
nestanovi obvodni bansky ufad v rozhodnuti o povoleni hornické ¢innosti jinak), je vyhodné znat termin utlumu
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s dostate¢nym casovym piedstihem. Dobyvaci prace v§ak nesmi prodluzovat schvalenou dobu likvidace dolu.
Tézebni jednotka s vyhlaSenym nebo schvalenym utlumem téZzby nemd povinnost vytvaret financni rezervy
podle horniho zadkona, navic ty maji ucelovy charakter. Je tedy ziejmé, Ze pokles podilu neinvesti¢ni dotace
ze statniho rozpoctu povede k nutnosti hradit ndklady a vydaje utlumového programu z vlastnich prostiedkt
producenta, coz zhorsi jeho hospodarsky vysledek, resp. vyhodnost uzavieni ztratového dolu nebude tak ziejma.

Zaveér

Vyznamnym piinosem pro ekonomiku celé a.s. OKD bylo poskytovani neinvesti¢ni dotace ze statniho
rozpoctu pokryvaji z podstatné Casti financni potieby realizace utlumového programu. Zhorseni dostupnosti této
dotace nebo snizeni jejiho podilu na nakladech realizace utlumového programu povede k nutnosti vyuzivani
vlastnich zdrojii producenta pro tyto ucely. Financni rezervy dle horniho zakona jsou vytvareny ucelové na
feSeni dalnich $kod, sanace a rekultivace, z vynost likvidace maji vyznam pouze trzby z prodeje uhli
vytézitelného v ramci 1.etapy Gtlumu.

Snizeni ekonomické naro¢nosti utlumového programu by prispélo:

e prfijeti rozhodnuti o vyhlaSeni Gtlumu v dostatecném ¢asovém piedstihu pro udrzeni razi¢skych osadek
a zajisténi dostatecného mnozstvi pripravenych zasob na zaklad¢ zasad selektivniho dobyvani,

e stanoveni dostatecné dlouhého trvani 1.etapy utlumu pro vytézeni pfipravenych zasob,

e zastaveni razeb piedstavuje snizeni variabilnich nakladi, zaroven béhem dotézovani zasob je nutno snizovat
fixni naklady napf. v oblasti vétrani, pracovniku atd.,

e po vytézeni pfipravenych zasob rychlé provedeni likvidacnich resp. zajiStovacich praci v podzemi pro dalsi
skokové snizeni fixnich nakladu.

Takto 1ze prodlouzit zivotnost jednotlivych lokalit a vytvofit pfedpoklady pro vyrovnani se se zménami
v podminkach zajistovani uhli. Zmény spojené s uzavienim dolu jsou v nasich podminkach vétSinou nevratné.
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