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Projektovy a podnikovy controlling v hospodareni
s komunalnymi odpadovymi vodami

Edita Augustinovd g , Reinhard Schroder 2 4 Anselm Franz’®

Projection and enterprises controlling in domestic waste water econom
The development of the cost of communal waste water disposal is widely discussed among the population, among politicians and
experts. Not only the absolute amount of the charged fees are the cause of concern, but also their increase over the last few years. As part of
this thesis, the PC software SloVaKon, which facilitates project and operation decision, will be designed to apply the experience gained
during the building and expansion of the waste water industry in Germany's five new federal states to the conditions in the Slovak republic.
For this, a comparison of both country’s topographical, technical, legal and economical conditions proved necessary.
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Uvod

Ekologické hospodarenie, ktoré vychadza z aplikacie ekologickych principov v riadeni, plano-vani,
projektovani a realizovani ¢innosti ¢loveka v krajine, je novy trend v starostlivosti o zivotné prostredie. Jeho
cielom je dosiahnut' trvaly stlad socialneho a ekonomického rozvoja s prirodnymi podmienkami, ktory
predstavuje zakladny krajinnoekonomicky princip chapania trvalo udrzate'ného rozvoja.

Orientacné podklady pre jednotlivé hospodarske, spolocenské a obcianske skupiny vytvara v poradi uz
druha Koncepcia izemného rozvoja Slovenska, nakol'’ko definuje priestorovy ramec pre rozvoj vsetkych aktivit.

Aktivity, ktoré zabezpecCuju pre spoloc¢nost’ tlohy v oblasti ochrany uzemia pred povodiiami, v zdsobovani
obyvatel'stva, priemyslu a pol'nohospodarstva pitnou a uzitkovou vodou, v ochrane povrchovych a podzemnych
vod pred znecistenim, v sprave vodnych tokov, nadrzi a objektov na nich, spravuji vodovodné a kanalizané
siete, objekty na nich a Cistiarne odpadovych vod, patria do odvetvia vodného hospodarstva SR.

Sucasny stav

V stiasnosti vodné hospodarstvo zapasi s celym radom problémov, rieSenie ktorych sa doteraz odkladalo
a ich d’alsi odklad by mohol spdsobit’ na mnohych tzemiach kolaps.

Tieto problémy suvisia tak so zabezpecenim hospodarskeho rastu po osamostatneni republiky, ako aj s pri-
pravou narodnej ekonomiky pre vstup do Eurdpskej tinie. St navzajom prepojené, pretoZe opatrenia na elimi-
naciu makroekonomickej nerovnovahy, zvySenie mikroekonomickej ucinnosti a odstranenie ekologickej
devastacie su zhodné s poziadavkami vstupu do EU.

Aj ked’ sa urobil zna¢ny pokrok v transformacii prava, priCom prvym krokom v procese aproximacie bola
analyza a porovnanie environmentélnej legislativy EU a existujucich narodnych pravnych predpisov, vratane
institucionalneho a finanéného zabezpedenia, napriek tomu zaostavame v realizacii poziadaviek. V plnej miere to
plati pre oblast’ hospodarenia s komunalnymi odpadovymi vodami, a to najmé pre:

» rekonstrukciu a intenzifikaciu existujicich Cistiarni odpadovych vod v oblastiach nad 2 000 ekvival-
entnych obyvatel'ov (EO),
vybavenie uz existujucich velkych Cistiarni zariadeniami na odstraiiovanie dusikatych zluc¢enin a fos-
foru,
rekonstrukciu uz existujucich kanalizanych sieti, pripojenych ku kapacitne a technicky zodpove-
dajtcim &istiarnam odpadovych véd na trovni EU,
dobudovanie kanalizacnych sieti ku existujucim kapacitne a technicky zodpovedajucim Cistiarnam
odpadovych vod na trovni EU,
budovanie ¢istiarni odpadovych vod v obciach nad 2 000 ekvivalentnych obyvatel'ov.

vV Vv VY VYV

Pre realizaciu tychto opatreni je potrebné mobilizovat’ zdroje tak zo Statneho rozpoctu, ako aj zo stkrom-
ného sektora a z medzinarodnych finanénych institacii.

Jednym zo zékladnych principov environmentélnej politiky EU, ktory je uplatiiovany na rozsiahlom uzemi
Eurdpy, je princip ,,znecistovatel plati*, ktory sa objavil v prvom environmentalnom akénom programe (1973).
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Vyvijal sa v kontexte $tatnych subvencii od konca 70-tych rokov a prvykrat sa objavil v roku 1987 v zékone o
jednotnej Eurdpe (Single European Act)’. Normy a poplatky alebo ich kombinacie su definované ako hlavné
nastroje opatreni. Poplatky maju dve funkcie (stimulovanie a prerozdelovanie) pricom znecistovatelia budu
musiet’ znasat’ tieto poplatky.

Pokial’ ide o oblast’ vodného hospodarstva, navrhovana ramcova smernica o vodohospodarskej politike, pri
ktorej Rada dosiahla spoloéné stanovisko (9085/99-30.7.1999), sa odvolava na poplatky a po jej Uplnej
implementacii ¢lenskymi Statmi by mala vytvorit pravny zaklad pre poplatky pokryvajice naklady vyvolané
znegistovanim. Clanok 12(1) spoloéného stanoviska konstatuje, Ze: ,,Clenské §taty budii brat’ do Givahy princip
nahrady nakladov za vyuzivanie sluzieb vodného hospodarstva, vratane environmentalnych nakladov a nékladov
na zdroje, majiic na zreteli ekonomicki analyzu vykonanu podl’a prilohy Illa. Clenské §taty mézu pritom brat’ na
zretel'  socialne, ekonomické a environmentalne efekty nahrady, ako aj geografické a klimatické podmienky
dotknutého regionu (regionov)®.

Adaptacia medzinarodnych podnikovo-hospodarskych principov

Uspesné zaélenenie sa do EU a teda splnenie vy$sie menovanych poziadaviek predpoklada, e sa environ-
mentalna politika stane sGéastou hospodarskej politiky, so zamerom vstipit’ do vyrobnych a spotrebnych
rozhodnuti podnikatel'skej sféry a spotrebitel’ov, s cielom dosiahnut’ zmeny v spravani sa subjektov znecistu-
jucich Zivotné prostredie.

Oddelit’ ekonomiku vlastnika a prevadzkovatela, t.j. to, ¢o maji v plnej kompetencii Statne podniky, ma
definitivna transformacia Statneho podniku vodarni a kanalizacii (VaK).

Cielom transformacie Statnych podnikov je:

» prevod majetku Statu v sprave Statnych podnikov vodarni a kanalizacii na obce, ktorym umozni uplatnit’

kompetencie pri rieSeni problémov zasobovania vodou, odkanalizovania a &istenia odpadovych vod °,

» rozdelit’ finanént zataz pri realizacii rozvojovych programov na naplnenie zimerov Koncepcie vodo-

hospodarskej politiky v SR a splnenie podmienok pre vstup do Eurdpskej inie medzi §tat a obec’

» umoznit’ vstup zahrani¢ného kapitalu na zabezpecenie rozvojovych programov.

Vyvoj poplatkov v hospodareni s komunalnou odpadovou vodou vo forme prispevkov alebo jednorazovych
poplatkov je Siroko diskutovanou otazkou nielen medzi obyvatel'mi, ale aj politikmi a v odbornych kruhoch.
Dovodom nespokojnosti nie je iba stile sa zvySujuca cena, ale Casto percentudlne zvySovanie poplatkov
v porovnani s predchadzajicimi rokmi.

Z analyzy niekol’kych narodnych a medzinarodnych projektov, ktoré sa tykaji zneskodnovania odpadovych
vod, je zrejmé, ze pricinou zistenej nehospodarnosti je nedostatocné zosuladenie technickych, pravnych a ob-
chodnych hl'adisk jednotlivych projektovych a podnikovych rozhodnuti.

Pre podporu projektového a podnikového rozhodovania bol vypracovany f. SHW Wassertechnik GmbH
Essen v spolupraci s KMaET Fakulty BERG TU v Kosiciach systém, ktory by sa mal stat’ smerodajnym pri
vystavbe a prestavbe hospodarenia s komundlnymi odpadovymi vodami v regionoch. Skusenosti, ktoré boli
ziskané pri zavadzani takéhoto systému v podmienkach piatich novych spolkovych krajin Nemecka su pri
zohl'adneni jednotlivych zvlastnosti a rozdielov medzi SRN a Slovenskom uplatnitel'né aj v nasich podmienkach.

Aktualne otazky, suvisiace s hospodarenim s komunalnou odpadovou vodou, sa v podmienkach Slovenska
vzt'ahuji po prvé, na cielenu vystavbu a prestavbu komunalnych ¢istiarni odpadovych vod a kanaliza¢nych sieti
a po druhé, na transformacné a privatizacné procesy. Hlavnou oblastou je pritom otdzka zhodnotenia zariadeni
a majetku. Na druhej strane v porovnani s Nemeckom, nie su k dispozicii tam uz zname formy ré6znych pravnych
nariadeni, napr. nutnost’ pripojenia ku kanalizacnému systému a vyuzitia Cistiarne odpadovych vdd, ustanovenia
poplatkov a prispevkov a pod.

Rozdielne principy riadenia pre projektovy a podnikovy controlling su prepojené dvoma délezitymi
komponentami. Na jednej strane je to pravidelne realizovana dynamicka prognéza nékladov, poplatkov a jedno-
razovych poplatkov pred rozhodovanim a na druhej strane spolocné a interdisciplinarne vyuzitie zakladného
suboru dat a planovacich tdajov. Obidva komponenty sa navzajom ovplyviiuju, obr. 1. Tento systém podporuje
zodpovednost’ za konkrétne investiéné rozhodnutie na zaklade idajov podnikového controllingu.

* Zdkon o jednotnej Eurépe sa odvolava na princip , znecistovatel plati*, ako na jeden z principov, na ktorych je zaloZend environmentdlna
politika.

’ Zakladom vizemnej samospravy je obec, ktord hospoddri s viastnym majetkom a vlastnymi financénymi prostriedkami. V ramci samospravy
obec zabezpecuje verejno-prospesné sluzby, a to aj zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod a tiez ma za uilohu chranit Zivotné
prostredie (§4, zakon ¢.481/1992 Zb. O obecnom zriadeni)

¢ Uspesné zaclenenie sa SR do EU predpokladd, e environmentdlna politika sa stane sii¢astou hospoddrskej politiky, so zimerom vstipit
do vyrobnych a spotrebnych rozhodnuti podnikatel’skej sféry tak, aby dosiahla zmeny v spravani sa subjektov znecistujucich prostredie.
Investicna stratégia musi byt previazand s planovacou stratégiou pre projekty tak, aby pritiahla medzindrodné investicie a pripravila
Slovensko pre budiice $trukturdlne fondy EU.
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Obr.1. Prepojenie projektového a podnikového controllingu.

Vzhl'adom na poziadavky hospodarenia s komunalnymi odpadovymi vodami na Slovensku, bol vytvoreny
programovy modul SloVaKon, ktory je modifikaciou programového modulu WIB, vyvinutého pre podmienky
Nemecka, a s ktorym je mozné zvladnut' technicko-hospodarske zhodnotenie zameru modifikovanymi dyna-
mickymi prognézami nakladov a poplatkov.

Program SloVaKon (obr.2) umoziuje znazornenie nakladov a poplatkov v dostatocne dlhom casovom
obdobi a vo svojej Struktire je realizovany tak, ze pripusta hospodarske zhodnotenie projektov réznych
rozsahov. Je mozné ho vyuzivat vo vSetkych prevadzkach sucasnych podnikov VaK, v decentralizovanych
prevadzkach, ako aj v mestach. Technicko-hospodarske zhodnotenie projektu zneSkodiiovania komunalnych
odpadovych vdd pomocou programového vybavenia SloVaKon najde uplatnenie v ramci investicného
planovania a pri podpore vedenia podniku. Na kvalitu uskuto¢novanych rozhodnuti ma pritom vplyv kvalita
zakladnych projektovych a podnikovych udajov.

Program SloVaKon bol verifikovany pri priprave konkrétneho investicného zameru, ktorého podstatou
bolo, ¢i k mestu, ktoré disponuje regulovanym zneskodiiovanim odpadovych vod bude pripojena obec vzdialena
3 km a ¢i toto pripojenie je hospodarsky korektné, finan¢ne realizovatel'né a obyvatel'stvom akceptovatelné.
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Obr. 2. Struktiira programu SloVaKon.

Pre jednotlivé problémy bolo pomocou programu SloVaKon vypracovanych, zhodnotenych a s investormi
prekonzultovanych spolu 16 variantov prepoctov. Ukazky grafického spracovania hodnoteného zameru
znazoriuju obr. ¢.3 a 4.

Variant A : Financovanie s vlastnymi prostriedkami - zurocenie viastného kapitalu
(1 % podla VVaK)
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Obr.3. Znazornenie grafického spracovania hodnoteného projektu pomocou programu SloVaKon — variant A.

Pri zostavovani Struktiry tdajov ma vyznam uzSia spolupraca medzi odbornikmi z oblasti techniky,
ekonomiky, ochrany Zivotného prostredia, ako aj prava. Okrem vyuzitia udajov v kazdodennej prevadzke,
pripadne na podporu spravovania kanalizacnej siete, vystupuji do popredia nové formulacie, Gcelovym
prepojenim geoinformacnych a vecnych tdajov.
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Variant C: Cudzie financovanie cez EURO
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Obr.4. Znazornenie grafického spracovania hodnoteného projektu pomocou programu SloVaKon — variant C.

Zaver

V hospodareni s komunalnou odpadovou vodou sa ocakavaju vyznamné organizacné zmeny. Tie postihnu
tak Nemecko ako aj Slovensko, aj ked’ dovody st rozdielne. Zatial' ¢o v Nemecku ide o sanaciu a vystavbu
mestskych kanaliza¢nych sieti a modifikovaného odvadzania dazd'ovych vod, na Slovensku je to predovsetkym
vystavba a prestavba Cistiarni odpadovych vod.

Evidencia, spravovanie a spracovavanie informacii bude stale vo vicsej miere ovplyviiovat’ hospodarsky
uspech podniku. Z toho dovodu je pre zneskodnovanie odpadovych vdd potrebnd systematizacia existujucich
udajov. Programovy modul SloVaKon méze réznym investorom v oblasti hospodarenia s komunalnymi odpado-
vymi vodami na Slovensku umoznit’ pripravu investi¢nych a podnikovych rozhodnuti.
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