Acta Montanistica Slovaca  Ro¢nik 6 (2001), 3, 225-230

Uplatiiovanie ekonomickych nastrojov v systéme
environmentalneho manazérstva

1 % i
L. Florekova a K. Cuchranova

Applying of the economic tools in the system of environmental managing

Economic tools in the system of environmental managing play in present time very important task, mainly in firms, that strongly
pollute living environment. Importance of the living environment protection is still increasing and new market conditions of the world global
society demand implementation of the new environmental and ecologically effective technologies and tools for securing of the high quality
for living environment.

High costs, that are paid for polluted living environment present big burden for firms, that pollute living environment. Level of costs is
still increasing, and by this way economic growth of the firms is declined and due to this fact it is neccessary to realize, that change of total
attitude to the protection and creation of living environment must penetrate also to the firm’s life.

Key words: environmental policy, economic tools, fees, protection of the living environment.

Uvod

Obdobie globalizacie spolo¢nosti, neustaleho technického rozvoja a ekonomického rastu sa prejavilo aj
v oblasti environmentalnej. Ekonomicka a environmentdlna Uc¢innost emisnych platieb bola velmi nizka
a vzhladom k tomu, bolo potrebné inovovat’ a rozsirit' spektrum pdsobnosti ekonomickych nastrojov environ-
mentalnej politiky.

Mozno konstatovat’, Ze emisné platby za znecistovanie Zivotného prostredia mali len symbolicky vyznam
a absentovala stimula¢na funkcia financii.

Verlka skupina firiem na Slovensku platila za znecistovanie Zivotného prostredia len vel'mi nizke poplatky,
pricom naklady jednotlivych znecistovatelov na znizenie stupna zneCistenia prevySovali emisné platby.
Dosledkom nezaujmu Statu venovat vicsiu pozornost tejto problematike, bolo nedostatocné stimulovanie
znecistovatel'ov, ktori neprijimali opatrenia na zniZenie zat’azenia zivotného prostredia.

»Aby platby pésobili na znecistovatel’ov Zivotného prostredia stimulativne v zmysle ekonomickej
tedrie, ich optimalna urovei by mala byt’ odvodena od vySky hraniénych nakladov potrebnych na zniZenie
jednotky znedistenia. ,,

Plnenie zakladnej environmentalnej funkcie , ktora sa prejavuje v znizeni zataZenia zivotného prostredia je
prvoradou zalezitostou celej spolo¢nosti. Hranica tinosnosti zatazenia zivotného prostredia znecist'ovatel'mi
musi byt explicitne stanovena vyskou platieb, ktoré znecistovatel’ zaplati.

Vzhl'adom k tomu, Ze je nedostatok finan¢nych zdrojov v podnikatel'skej sfére aj v Statnom rozpocte na
realizaciu environmentalnych opatreni, plnia tieto emisné platby len distribu¢nu funkciu, ktora sa spéja s tvorbou
a vyuzivanim finan¢nych zdrojov, ktoré je potrebné do systému ochrany tej— ktorej zlozky zivotného prostredia
alokovat’.

Z hladiska ekonomickej a environmentalnej G¢innosti platieb mozno povazovat tento pristup za neefek-
tivny, pretoze sucastou environmentalnych ciel'ov je splnenie d’alich funkcii a to stimula¢nej a alokacne;j.

Stimulaéna funkcia environmentalnych platieb sa realizuje vtedy, ak v doésledku ich uplatnenia dojde
v podnikatel'skej sfére k znizeniu nédkladov. Predpokladom realizacie tejto funkcie verejnych financii je, ze
environmentalna platba vyberana za jednotku emisii by mala byt vysSia ako individualne néklady, ktoré by
musel znecistovatel’ vynalozit’ na znizenie jednotky emisii.

Alokacna funkcia sa uplatiluje v systéme ochrany Zivotného prostredia z dovodu, Ze urcité statky a sluzby
nie je mozné zabezpedit' prostrednictvom trhového mechanizmu, ked’ze pri nich trh zlyhava. Stat preto musi
zabezpecCit’ ur€ité mnozstvo statkov a sluzieb vratane primeranej kvality zivotného prostredia. V procese vyuzitia
finan¢nych zdrojov pri uplatneni environmentalnych platieb sa alokacnd funkcia prejavi len vtedy, ak vyska
platby ovplyvni rozhodnutia nielen spravcov fondov, pri alokovani finanénych zdrojov do ochrany zivotného
prostredia, ale aj samotnych investorov.

Sucastou systému environmentalneho manazérstva je poznanie vplyvu ekonomickych nastrojov uplatiio-
vanych v jednotlivych odvetviach , ktoré prislusna organizacia, ako ,,zneCistovatel** zivotného prostredia musi
v plnej miere akceptovat’.

! Doc.Ing.Lubica Florekovd, CSc. Katedra informatizacie a riadenia procesov.
Ing. Katarina Cuchranova, Katedra podnikania a manazmentu.
(Recenzovana a revidovana verzia dodana 8.1.2002)
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Ekonomické nastroje uplatiiované v odvetvi vodného hospodarstva

Zakon ¢€.138/1973 Zb. o vodach v zneni zakona NR SR ¢. 304/1995 Z.z. obsahuje upravu o odplatach
vo vodnom hospodarstve. Odplatami sa sleduje hladisko efektivneho vyuZivania vodnych zdrojov a ochrana
povrchovych a podzemnych vod pred zneéistenim odpadovymi vodami. Odplaty predstavuju aj urcity prispevok
uzivatel'ov vod na thradu nakladov spojenych so spravou vodnych tokov a vodohospodarskych diel.

Zakon o vodach umoziuje zaviest odplaty za odber vody, odplaty za vypustanie odpadovych vod
do povrchovych alebo podzemnych vod, odplaty za vyuzitie sily vody na vyrobu elektrickej energie,
na zabezpecenie splavnosti vodnych tokov, ako aj odplaty za pouzivanie vodohospodarskych diel na plavbu
a za d’alSie uzitky poskytované vodnym hospodarstvom.

Do odplat vo vodnom hospodarstve st zhrnuté aj vodné, spojené s dodavanim vody z verejnych
vodovodov, ktoré vybera spravca verejného vodovodu , a sto¢né, ktoré sa plati za odvadzanie odpadovych vod
verejnymi kanalizaciami. Vysku vodného a sto¢ného urcujii cenové predpisy.

Vo vodnom hospodarstve sa uplatiiuju tieto druhy odplat:
» Odplaty za odber vody z vodnych tokov,
» Odplaty za odbery podzemnej vody,
» Odplaty za vypustanie odpadovych vod do vod povrchovych.

Jednou zo zloziek zivotného prostredia, ktoré su priamo ovplyviiované aktivitami priemyselnej vyroby je aj
voda. V oblasti vypustania odpadovych véd z priemyslu doslo vzhl'adom k roku 1998 k zniZeniu ich celkového
produkovaného objemu o 37 069 tis.m’ . Prikladom zneéistovania Zivotného prostredia je vypustanie priemy-
selnych odpadovych vod. Prehl'ad o vypustanom mnozstve je zachyteny v nasledovnej tabulke.

Tab.1. Vypustané mnozstvo priemyselnych odpadovych véd.
Tab.1. Launched volume of the industrial waster water.

Priemyselna odpadova voda Objem NL BSKj5 CHSKc, NEL
(tis.m*.r'") trh) trh) trh) tr?')
Cistend 267 754 9 005 6317 19278 84
Necistend 315473 3 490 1203 6 690 13
Spolu 583 227 12 495 7520 25 968 97
Zdroj : SHMU

Ekonomické nastroje uplatiiované v odpadovom hospodarstve

Odpady ako celok v kvantitativnej a kvalitativnej r6znorodosti ich produkcie znehodnocuju kvalitu zaklad-
nych zloziek prirodnych zdrojov.

Ekonomicky nastroj pdsobiaci v smere znizovania odpadu vstipil do platnosti od roku 1992 zakonom SNR
¢. 309 o poplatkoch za uloZenie odpadov na skladku.

Poplatok za ulozZenie odpadov je financno-ekonomickym nastrojom, ktorého cielom je pdsobit’ v smere
znizovania nevyuzitych odpadov, ich recyklacie, ale i budovania a prevadzkovania technicky vyhovujicich
skladok.

Zakon vyjadruje zamer:

» Znizovat’ mnozstvo nevyuzitych odpadov, budovat’ a prevadzkovat’ len technicky vyhovujuce skladky
na ich uloZenie,
» Naplnit’ zasadu ,, Znec€istovatel* plati.

Zo zakona vyplynula pre kazdého producenta odpadu povinnost’ platit’ poplatok za ulozenie odpadu na
skladku, aby sa zabezpecéilo jeho zneskodnenie. Zakladné poplatky su d’alSou zlozkou v podniku, ktoré zvySuju
dolezité ekonomické ukazovatele ako s néklady a zisk.

Podiel priemyslu na celkovom objeme vyprodukovanych zvldstnych odpadov

75% priemysel  a 25% ostatné odvetvia

Ekonomické nastroje uplatiiované pri ochrane ovzdusia
VicSina podnikov je zat'azend nakladmi platenymi za znecistovanie ovzduSia. Poplatky za znecist'ovanie

ovzdusia upravuje zékon ¢. 401/1998 Z.z. o poplatkoch za znecist'ovanie ovzdusia, ktorych vyska bola stanovena
s prihliadnutim na potrebu zabezpecit environmentalnu uc¢innost’ v dlh§om ¢asovom horizonte.
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Poplatky za znelist’ovanie ovzdusia by mali zohPadiiovat’ nasledujice principy:

O znecCist'ovatelia mali byt stimulovani k tomu, aby uplatiovali v SirSej miere environmentalne Gsporné
technoldgie,

0 sadzby poplatkov za tuhé emisie sa mali stanovit’ na pribliznej urovni hraniénych nakladov ochrany,

O sadzby ostatnych znecist'ujicich latok sa mali stanovit’ s reSpektovanim principu relativnej Skodlivosti,

QO cielova veli¢inu poplatku ¢asovo rozlozit' na dlhSie obdobie so zamerom, aby narast poplatkov
nadmerne nezat'azoval prevadzkovatel'ov,

O postihovat’ nadlimitné znecistovanie.

Spracovatel'sky priemysel ovplyviiuje jednotlivé zlozky Zivotného prostredia, najmé emisiami znecCis-
tujucich latok do ovzdusia, vody, pddy a horninového prostredia, dosledkami havarii, produkciou priemyselnych
odpadov a zdberom polnohospodarskych pdd. V oblasti produkcie emisii zakladnych znecistujucich latok
vznikajucich v technologickych procesoch doslo k narastu ich celkového mnozstva oproti roku 1998. Negativny
trend bol zaznamenany najmid v odvetvi metalurgie — Zeleznych kovov. Dopady pdsobiace na zneCistenie
ovzdusia znazornuje tabul’ka.

Tab.2. Emisie do ovzdusia podla odvetvi priemyslu.
Tab.2. Emissions to the atmosphere according the branch of industry.

Druh vyroby TZL SO, NO, (0]
Priemyselné technologické procesy v tom 23738 65028 31108 115 228
Vyroba a sprac. zeleza a ocele 16 551 14 239 12787 87401
Vyroba a sprac. nezeleznych kovov 228 3277 510 8508
Vyroba chemikalii, chem. vlakien 1230 11179 2 600 3281
Vyroba motorovych vozidiel 16 64 88 54
Vyroba nekovovych miner. produktov 1533 1035 5544 10 815
Vyroba koksu, rafinov. ropnych produktov a jadr. paliv 1325 20510 4440 725
Vyroba papiera a celulozy 712 7182 2195 898
Vyroba potravin a napojov 375 2 621 825 252
Iné stacionarne zdroje 500 5210 6501 4012
REZZO 1 spolu 34 813 147 111 65 435 122 149

Zdroj: SHMU

Ekonomické nastroje ochrany pol’'nohospodarskeho podneho fondu

Odvody za odnatie pol'nohospodarskej pddy z pol'nohospodarskeho podneho fondu upravuje nariadenie
vlady €. 152/1996.
Zakladné sadzby odvodov za trvalé a docasné odnatie pol'nohospodarskej pddy st upravené v sadzobniku
zakladnych odvodov. Zvysenie zékladnej sadzby odvodov za odnatie pody o 100% sa uplatituje v pripadoch:
» Chmelnic, vinic, ovocnych sadov,
» Pol'nohospodarskych p6d, na ktorych su vybudované zariadenia na ucely zavlah, odvodneni a skleni-
kovych hospodarstiev,
» Pol'nohospodarske pddy, zaradené podla kédu bonitovanej pédno-ekologickej jednotky, ak sa na nich
zriadi osobitna skladka odpadov.

Zakladné sadzby odvodov je mozné znizit' aj o naklady, ktoré boli vynalozené na obnovu prirodzenych
vlastnosti pody. Odvod sa plati prostrednictvom dafiového uradu , Statneho fondu ochrany a zvelad’ovania
pol'nohospodarskych pod SR.

Ekonomické nastroje uplatiiované v lesnom hospodarstve

Cielom tohto nastroja je chranit’ lesné pozemky s ich produkénymi, ale i environmentalnymi funkciami
pred znizovanim ich vymery.

Odvody za vyhatie lesnych pozemkov z lesného pddneho fondu tvoria prijem Statneho fondu zvelad'ovania
lesa SR, a nasledne sa vyuZzivaju ako zdroj financovania opatreni orientovanych na zachovanie a zvelad’ovanie
lesov.

Sadzby odvodov sa uréili na zaklade ocenenia verejnoprospesnych funkcii lesa, ale ijeho produkénej
funkcie. V pripade vynatia lesnych pozemkov z lesného podneho fondu, ktory vyzaduje zvySent ochranu, sa
uplatiiuje zvySena sadzba.
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Oslobodenie od odvodov je mozné v pripade potrieb uzivatel'ov lesov , ale aj v pripadoch odévodnenych
verejnoprospesnymi zaujmami. Platenie odvodov sa uskutociuje prostrednictvom danovych tradov v mieste
vynatia pody.

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1994 1997 1993 1999

rok

Graf 1. Vyvoj podielu nahodnej tazby dreva z celkového objemu v lesoch SROV.
Figure 1. Development of the rate of accidental wood mining from total volume in the forests in SROV.

Environmentilne aspekty ochrany Zivotného prostredia v dafovej sistave Slovenskej republiky

Integrovanie ochrany zivotného prostredia do danového systému sledujuceho vytvorenie podmienok na
zabezpecenie spolocensky akceptovatelnej kvality Zivotného prostredia predpoklada reSpektovanie nasledu-
jucich vychodisk:

» Environmentalne dane, ale i environmentalne prebudovanie danového systému vo vztahu k Statnemu

rozpoctu by malo byt neutralne,

» Environmentalne dane spolu s prebudovanym dafiovym systémom by mali byt koncipované tak, aby

posobili stimulativne na urychlenie zavadzania environmentalnych technologii,

» Environmentalne zdanenie by nemalo negativne posobit’ na zniZenie exportnej schopnosti Statu,

> Novozavedené dane — platby by mali byt kompatibilné s EU,

» Uplatnenie environmentalnych dani by nemalo znevyhodiovat regiony, ktoré maji v sucasnosti

deficitnost’ zdrojov Zivotného prostredia,

» Dariova sustava orientovana na ochranu Zivotného prostredia by mala byt jednoducha a jej uplatnenim by

nemalo dojst’ k zvySeniu spravnych nakladov.

Dolezitou skutoc¢nostou je fakt, ze implementacia dani orientovanych na znizenie zat'azenia zivotného
prostredia nardza na odpor tak zo strany vlad, ako aj zo strany podnikatel'skej sféry.

Environmentalne dane

Uplatiiovanie environmentalnej dane v celej hospodarskej sfére je dolezitym ekonomickym nastrojom,
prostrednictvom ktorého je mozné kompenzovat' negativne dopady na zivotné prostredie jednotlivych znecCis-
tovatel'ov. Tento ekonomicky nastroj sa chape ako cena za spotrebu zdrojov zivotného prostredia. Ocenenie
kvality zivotného prostredia vo vztahu k environmentalnej zatazi ekosystémov nadobtda povahu urcitej formy
zdanenia. Pri uplatiiovani environmentalnych dani ide o zdanenie vyrobnych aktivit produkujicich a vypus-
tajucich znecistujuce latky do jednotlivych zloziek zivotného prostredia.

Environmentalne dane sa takto stavaju nastrojom internalizacie negativnych externalit, pricom ich vyska je
stanovena substiticiou ekvivalentu ekologickych $kod a nakladov na znizenie zataZenia zivotného prostredia.

Uplatiiovanim tychto platieb sa napiiia zasada: ,,Znegistovatel’ plati®.

Environmentalne dane mézeme rozdelit’ do dvoch oblasti:

Q Vyrobnych vstupov,
Q Vyrobnych vystupov, vyrobeného mnozstva.

Zdanenie vyrobnych vstupov je efektivnym néstrojom na zniZenie znecistenia. Vyhodou tohto zdanenia je
redukcia Skodlivych vyrobnych vstupov, ich substiticia inymi vstupmi, alebo samotné vyuzitie vyrobnych
vstupov, a to zniZzenim ich spotreby, ¢o v kone¢nom ddsledku umozni dosiahnut’ podnikatel'skej sfére nakladovo
usporné riesenie.

Pozitivom tejto dane je zaroven moznost obmedzenia nezelatel'nej vyroby a spotreby. Negativom dane je
neumerné zdafovanie vzhl'adom k odli$nej technickej Grovni vyrobcov.

Environmentalne zdanenie uplatiiované na vyrobnych vystupoch je vtedy, ak produkt vyroby nadmerne
zatazuje zivotné prostredie resp. ak vedlajsim produktom vyroby su skodlivé latky.
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Efektivnost’ platenia environmentalnej dane, ktord by sa mala prejavit’ v zlepSeni kvality zivotného
prostredia je z hl'adiska ekonomického mozna len vtedy, ak sii¢asne so znizenim vyrobnych nakladov dochadza
aj k znizeniu emisii. Platenie environmentalnej dane za vyrobné vystupy je mozné odvodit' od negativnych
externych efektov, ktoré vznikli v dosledku vyroby urcitého tovaru.

Dévodmi pre SirSie uplatnenie platieb za vyrobky poskodzujice Zivotné prostredie, v zavislosti od
vyrobeného mnoZstva, mozu byt

d pristupnost’ informacii o environmentalne Skodlivych vyrobkoch,
d nizke spravne naklady spité s vyberanim tejto dane,

d viacsia akceptovatelnost’ zo strany podnikatel'skej sféry, ktord je schopna znizit’ zat’azenie zivotného
prostredia pri uplatneni platieb z environmentalne Skodlivych vyrobkov vo vécSej miere ako
v pripade uplatnenia platieb z emisii, ktoré zavisia hlavne od nepriamych vstupov podniku(spotreba
energie, suroviny).

Efektivnym nastrojom zniZenia environmentalneho zataZzenia vyrobnych vystupov pre podnikatel'ské
subjekty je prave platenie environmentalnej dane, pretoze len prostrednictvom tejto platby si ekonomické
subjekty uvedomuju negativne dopady ich produkcie na celkovil uroven zivotného prostredia.

Poziadavky environmentalnej efektivnosti vstupuji do povedomia priemyselnych a obchodnych podnikov,
¢o sa prejavuje v zavadzani systému environmentalneho manazérstva. Stimulacny U¢inok platieb zo znecistenia
zivotného prostredia znazornuje nasledovna schéma.

Porovnanie medzi vySkou Opatrenia na zniZenie

ekonomického nastroja alebo odstranenie

a nakladmi na zniZenie, . P znetistenia

resp. odstranenie - zmena vyrobného

zneclistenia. programu

A - zmena vyrobného Cenové vyhody pre
postupu — vyrobcov chraniacich
- zniZenie objemu Zivotné prostredie

vyroby

Celkové znizenie
zat’aZenia zivotného
prostredia

Uplatnenie postupov,
znizujucich alebo
odstraiujucich znecistenie l

zivotného prostredia

Zvyseny dopyt po
tovaroch , chraniacich
zivotné prostredie
L (environmentalne

——p vyhodny vyrobok)

Vyska vyuzivaného : *
ekonomického néstroja Prisposobenie vyroby

<

Realokacia vyroby

Schéma 1. Ucinok platieb zo znecistenia Zivotného prostredia v podniku.
Scheme 1. The fees effect from the living environment pollution in firm..

Environmentalne fondy existuji vo viac ako dvadsiatich krajindch sveta. Vytvaraju sa predovsetkym
z dovodu sustred’ovania a alokacie finanénych zdrojov uréenych na znizovanie zatazenia Zivotného prostredia,
alebo ako nastroj poskytovania sluzieb nevladnym organizacidm pri zvySovani ich akcie schopnosti formulovat’
a podporovat’ politiku ochrany zivotného prostredia. Rozhodujicim momentom tychto fondov je hladanie
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sposobu alokacie verejnych finanénych zdrojov tak, aby dosiahli vysoku troven efektivnosti pri rieSeni envi-
ronmentalnych problémov.
K rozhodujucim zdrojom narodnych environmentalnych fondov patria:

» prispevky zo §tatneho rozpoctu,

» priame granty z bilateralnych a multilateralnych organizacii,

» finan¢né zdroje ziskané na kapitalovom trhu ,

» the Global Environmental Facility

» platby( poplatky, dane, odplaty) vyberané od znecistovatel'ov.

Na Slovensku sa vytvoril Statny fond Zivotného prostredia s cielom sustredovat’ pefiazné prostriedky
avyuzivat ich na financovanie ochrany zivotného prostredia. So zamerom rozsirit' priestor moznosti na
ziskavanie financnych zdrojov na realizdciu environmentalnych investicii v podnikatel'skej sfére by malo byt’
zavedenie Revolvingového fondu Zivotného prostredia. Revolvingovy fond sa vytvori v ramci Statneho fondu
zivotného prostredia.

Zaver

Ekonomické nastroje vyuzivané §tatom na zabezpelenie ochrany a tvorby Zivotného prostredia, ako aj
zabezpecenie trvalo udrzate'ného rozvoja krajiny, nie si dostatocnym prostriedkom na uvedomenie si désledkov
zneCistovania zivotného prostredia, pre firmy a organizacie. Poplatky za znecCist'ovanie, dane, odplaty, penale,
pokuty, to vSetko nevyriesi problém znecist'ovania zivotného prostredia. Celkovy katastroficky dopad postihne
celu spolocnost’, a preto je dolezité venovat’ tejto problematike prioritni pozornost. Do povedomia 'udi musime
pretransformovat’ postoj k ochrane a tvorbe zivotného prostredia a implementovat’ environmentalnu vychovu
vo vSetkych oblastiach zivota tejto spolocnosti.

Vyriesit' tento problém je velmi naro¢né, pretoze vela firiem nevenuje pozornost environmentu, ale
uprednostiuje ekonomicky rast a rozvoj firmy cez finan¢né nastroje . Dolezitym nastrojom uspesnosti firiem je
vSak aj ziskanie konkurencnej schopnosti, ktort mézu podniky dosiahnut’ prave pozitivnym postojom k ochrane
zivotného prostredia prostrednictvom implementacie systému environmentalneho manazérstva. Tento systém sa
dnes stava sti¢astou podnikovej politiky firmy a integralnou zlozkou celého systému riadenia podniku.
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