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Alternativy a doésledky v procese hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie

Stefan Kuzevi¢', Zofia Kuzevic¢ovd', Radim Rybdr' a Peter Taus'

Alternatives and implication in process of environmental impact assessment

EIA is an interactive, rule-based expert system for the environmental impact assessment. It is designed for a screening level
assessment of development projects at a pre-feasibility stage. Typical problems for the evaluation include: resettlement;, watershed
degradation; encroachment upon precious ecosystems; encroachment on historical/cultural values, watershed erosion; reservoir siltation,
impairment of navigation, changes in groundwater hydrology, waterlogging, seepage and evaporation losses, migration of valuable fish
species; inundation of mineral resources/forests; other inundation losses and adverse effects. It is important to prevent environmental
pollution when carrying out large-scale development projects, such as artificial change of landscapes and building of certain structures that
may cause a tremendous impact on the environment. In accordance with Cities Environmental Impact Assessment Departments it is
necessary to provide project organisers with a necessary advice and instructions concerning the environmental impact assessment a survey
to predict and evaluate environmental impact to be conducted by project organisers. Prior to offering the advice and instructions, cities need
to hear the opinions of residents of the areas concerned, mayors of related municipalities and other opinion leaders, including specialists, to
reflect their views in the environmental preservation. The first aspect in any quality assessment is to determine the representativeness of data
both in terms of physical siting and data collected. It must be recognised the environment is a dynamic fluid; quality therefore varies over
space and time. There will be locations in any community that experience poorer quality than recorded at a monitoring station. Likewise
other sites will have a better quality. Most communities have only a single monitoring site. Therefore, the air quality monitors are sited to
provide a representative estimate of the community exposure to contaminants.

Key words: Environmental impact assessment, alternatives, notification and preliminary study.

Uvod

Vyvoj a dosledné preskumanie alternativnych moznosti vyvoja je Casto v procese EIA definovaného
zékonom ¢. 127/1994 Z. z. zanedbavané. Tato ¢innost’ je vSak pri uréovani ekologicky vhodnych projektov
klacovou, pretoze umoznuje porovnat rézne moznosti vyvoja s ohladom na dosiahnutie rovnakého ciela -
posudit’ dopady na zivotné prostredie.

Nasledovné body predstavuju struény obsah informacii a inych pomdcok k urceniu a hodnoteniu alternativ.

e Jasna definicia ucelu a potrebnosti navrhovanej akcie za u¢elom identifikacie primeranych alternativ,

e opis navrhovanej akcie, jej potencialnych dosledkov a s tym suvisiacich problémov,

e vztah navrhovanej akcie k d’al§im uz zndmym predvidatelnym akciam vratané mozného kumulativneho

uéinku,

o akakol'vek koncepcia, legislativa alebo iné zavazné predpisy tykajuce sa navrhovanej akcie.

Zoznam alternativ posudzovanych pocas pripravy koncepcie. Pre posudzovanie celého radu alternativ sa
pouzivaju nasledovné techniky:

¢ hodnotenie alternativy bez akcie ako zéklad, vo¢i ktorému sa porovnavaju ocakavané vplyvy navrhovanej
akcie spomedzi ostatnych alternativ,

e vnutorna konzultacia v ramci kompetentného organu za ucelom postdenia alternativ,

e verejné mitingy a konzultacie medzi jednotlivymi organmi za ucelom postdenia d’alich alternativ,

e postupna redukcia alternativ k najprimeranej$im alternativam, ktoré su praktické, prevadzkovatel'né a rep-
rezentuju kompletnt skalu moznych alternativ.

Posudzovanie alternativ

Pravdepodobnejsie najvhodnej$im sposobom, ako zvolit’ najvhodnejSiu alternativu z hl'adiska ochrany
zivotného prostredia je porovnanie ocakavanych dosledkov na zivotné prostredie bez realizacie projektu
so stavom po realizovani projektu podl'a navrhu alternativnych moznosti.

Prirodzeny vyvoj
Aby sa dalo lepsie porozumiet’ vysledkom budiceho prirodzeného vyvoja bez realizacie projektu, musi byt
najprv prehlad o vychodiskovych podmienkach doplnenych o technické a socialno-ekonomické hodnotenie
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moznosti a obmedzeni. Takéto hodnotenie sa tyka sicasnej situacie a buducich smerov vyvoja a ich gradientov
bez realizacie projektu alebo alternativneho rozvoja zameraného na splnenie cielov.

Projekt
Dosledky navrhovanej ¢innosti uskuto¢nenej v ramci projektu by mali byt predlozené na zaklade porov-
nania predpokladane;j situacie pri realizacii projektu a bez neho.

Alternativne rieSenia

Rozhodnutie o alternativnych rieSeniach si vyzaduje pochopenie vztahu pric¢ina - nasledok v pripade
navrhovanych ¢innosti.

Rozhodnutie o vybere alternativ vyhodnych z hl'adiska ochrany zivotného prostredia si vyzaduje na jednej
strane predstavivost’ a na druhej realizmus. To sa tyka technickych ako aj ekonomickych a finanénych moznosti
jednotlivych alternativ. Rozhodovanie o vybere alternativ moze byt zaloZzené na:

e alternativnych miestach,

e alternativnych technologiach,

e alternativnych zmieriiujtcich opatreniach,

e alternativnom fazovani.

Praktické kroky pri vol'be alternativ

Pri vol'be alternativy je nutné sa riadit’ zasadami, ktoré pomoézu rozhodnut’ sa takym spésobom, aby rozhod-
nutie prispelo k rieSeniu environmentalnych problémov alebo posilnilo environmentalne moznosti tym, ze redu-
kuju riziko, zlep$uji financénu efektivitu (Setrenie financnych prostriedkov na iné ekologické aktivity) a davalo
moznost’ vytvarat’ produkty, tovar, sluzby, spracovatel'ské procesy, ktoré st environmentalne prospesnejsie a aj
v najhorSom environmentalne neskodné (Cehlar, 1999).

Zasady, ktoré by sa mali uplatnit’ pri vybere mozno rozdelit’ do Styroch kategorii:

¢ zasada vyberu technologie CistejSej vyroby,

¢ zasada nevyhnutnosti G¢asti technoldgie hodnotenia a monitoringu,

e zasada nevyhnutnosti technologie zmiernovania nasledkov,

e legislativne mandaty na miestnej trovni.

Technologie CistejsSej vyroby
¢ pravne vymedzenia, aby sa vylicila vyroba pouzivajuca urcité skodlivé materialy,
¢ vzdelavacie snahy, aby sa komunite objasnila potreba eliminovat’ alebo minimalizovat’ tie ¢innosti, ktoré
poskodzuju jej zivotné prostredie,
o technoldgie Cistejsej vyroby v priemyselnom sektore, aby sa redukovalo mnozstvo zne€istujucich latok
a zvySovalo vyuzivanie produkcie, zavedenim zmien do zakladnej vyrobnej technologie.

Technologie hodnotenia a monitoringu
o rutinné vyhodnocovanie $kodlivych emisii, aby sa zabezpecéilo, Ze sa nachadzaji v ramci danych noriem,
¢ hodnotenie moznosti novych environmentalnych pristupov, aby sa podporilo ich zavedenie,
e vyzadovat’ od priemyselnych podnikov, aby zverejnili informacie o nebezpecnych chemickych a toxic-
kych latkach v svojich prevadzkach.

Technoldgie zmieriovania dosledkov
e technoldgia "na konci rury" (spociva v instalacii Cistiaceho zariadenia na odstranenie znecistenia po tom,
ako uz vzniklo),
o rekultivacia zdevastovanych tizemi do povodného stavu, pre dalsie vyuzitie,
e odizolovanie odpadovych materidlov a zamedzenie ich $irenia sa do prostredia,
e opitovné preskolenie obsluhujiceho personalu za Gic¢elom spravnej obsluhy doélezitych zariadeni,
e iprava materialov, ktoré sa dostanti do zZivotného prostredia tak, aby nespdsobili Skodu.

Legislativne mandaty na miestnej urovni
¢ vydanie urcitych noriem / §tandardov a pokutovanie ich porusSenia,
o registracia vSetkych pesticidov v stivislosti so ziadost'ou o ich certifikovanie a testovanie pred dodanim
produktov na trh,
e zavedenie a kontrola nariadeni tykajtcich sa nakladania s toxickymi odpadmi.
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Identifikacia dopadov

Identifikacia dopadov zacina ststredenim udajov a analyzou zakladnych tdajov o projekte (projektoch, ak
sa jedna i o alternativne projekty) predlozenom ku schvaleniu zastupitel'stvom a sustredenim udajov o Zivotnom
prostredi.

Environmentilne charakteristiky

Zhromazdenie a analyza environmentalnych udajov sluzi na ziskanie opisu tzv. vychodiskovych podmie-
nok, ktoré vytvaraju zékladnu pre pochopenie systému, s ktorym sa zaoberame. Ak sa aj odhliadne od suc¢asnych
podmienok, je potrebné venovat’ pozornost’ posideniu vyvoja danej oblasti pred realizaciou zameru, t.j. auto-
némnemu vyvoju. (Cehlar, 1999).

Zdroje dopadov

Udaje o zamere projektu, ktoré je nutné zozbierat’ s také udaje, z ktorych sa dajii jednoznaéne odvodit
zdroje dopadu. To ¢o potrebujeme je dosledné zvazenie zameru a Ciastkovych ¢innosti projektu.

Je vel'mi dolezité vziat' do vahy vsetky fazy zameru: planovanie, priprava, vystavba, prevadzkovanie
a porealizacna faza, pretoze kazda faza moéze mat’ vlastné Ciastkové Cinnosti a z toho vyplyvajuce Specifické
zdroje dopadu.

Ako priklad mozno uviest’ fazu vystavby, ktorda mdze viest' k vystavbe doc¢asnych ubytovacich priestorov,
ktoré vedu k vypustaniu odpadovych vod. Taktiez odvodiovanie alebo drendz moéze byt tou zlozkovou
¢innost'ou, ktora méze znamenat’ zvyseny zakal a rozklad prirodzeného prostredia. Prevadzkova faza Cinnosti
mdbze viest' k dalsim zlozkovym cinnostiam ako napriklad intenzivny pohyb nakladnych aut zapriCiiujuci
vypustanie olejov, ktoré poskodzuju pddu i podzemné vody.

Postupy na identifikiciu a posiudenie dopadov

Pri posudzovani dopadov variantov zameru na zivotné prostredie v procese rozhodovania je potrebné klast
doraz na to, aby sa zachytili v§etky zavazné stvislosti dopadov (nepriame dopady, kumulativne dopady a pod.).
Pre tento proces mozno odporucit’ nasledovné postupy:

e metddy ad hoc,

e kontrolné zaznamy a katalogy kritérii,

e tabul’ky a matice, vyjadrujuce priciny a dopady,
e siete a systémové diagramy,

e strom rozhodovania,

¢ metddy nakladania map.

Identifikdcia a postidenie dosledkov

Prvym a najdoélezitej§im predpokladom aplikovatel'nosti uréitej metody identifikacie dosledkov a postudenia
dosledkov pri posudzovani alternativ je korelacia vstupu a vystupu danej ¢innosti, ktora je predmetom rozhodo-
vacieho procesu. Casto je nutné vyuzit' viac metdd v uréitej postupnosti, pouzitim vystupu jednej metody ako
vstupu d’alSej metody.

Identifikacia désledkov

Identifikacia dosledkov zacina sustredenim dajov a analyzou zékladnych tdajov o projekte (projektoch,
ak sa jednad i o alternativne projekty) predlozenom ku schvaleniu zastupitel'stvom a ststredenim udajov
o0 zivotnom prostredi.

Environmentdlne charakteristiky

Zhromazdenie a analyza environmentalnych tdajov slizi na ziskanie opisu tzv. vychodiskovych podmie-
nok, ktoré vytvaraji zakladnu pre pochopenie systému, s ktory je predmetom $tudia. Ak sa odhliadne od sucas-
nych podmienok, je nutné venovat’ pozornost postdeniu vyvoja danej oblasti pred realizdciou zameru, t.j.
autonomnemu vyvoju, ¢im sa okrem stGéasného stavu zistia i vyvojové tendencie v ramci uréitého ¢asového
intervalu.

Zdroje dosledkov

Udaje o zdmere &innosti, ktoré je nutné zozbierat’ st také tidaje, z ktorych je mozné jednoznaéne odvodit
zdroje dosledkov. To o je potrebné je dosledné zvazenie zdmeru a ¢iastkovych ¢innosti.

Je vel'mi dolezité vziat' do tvahy vsetky fazy zameru: planovanie, priprava, vystavba, prevadzkovanie
a porealizacna faza, pretoze kazda faza moze mat’ vlastné Ciastkové Cinnosti a z toho vyplyvajuce Specifické
zdroje dosledkov.
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Odlisné alternativy moézu tak isto mat’ rozdielne zlozkové Cinnosti a zdroje dosledkov. Je dblezité pozna-
menat, ze nielen ¢innosti samotné je potrebné posudzovat, ale aj ¢innosti, ktoré vznikli ako vysledok navrho-
vaného zdmeru (nepriame ¢innosti).

Tabulka €. 1 velmi struéne sumarizuje mozné zdroje dosledkov v troch environmentalnych zlozkach:
vzduch, povrchova voda a pdda a podzemné vody.

Tab.1. Suhrn zdrojov désledkov v environmentalnych zlozkach.
Tab.1. Summary of impact components.

Suhrn zdrojov désledkov v atmosferickom prostredi
e zmeny v povrchovej morfologii (napr. Velké budovy, zalesiiovanie alebo odlesiiovanie, vodné hradze, atd’.),
e uvolnenie alebo tazba tepla (z vel'korozmernej vyroby alebo vyuzivania energie, mestskej oblasti, atd’.),
e uvolfovanie latok (z bodovych zdrojov ako priemysel a z nebodovych zdrojov ako pol'nohospodarske oblasti a cesty).
Suhrn zdrojov désledkov v povrchovych vodach
e zmeny v morfologii vodnych ploch (vykopavanie a napiianie, ochrana brehov, kongtrukcie ako priehrady a zdvihadla),
e zmeny vodného rezimu (napr. Odchylky vodnych tokov, odvodiiovanie, vypust'anie alebo odber vody),
e zneCistenie vody (pridanie latok, tepla alebo mikroorganizmov z bodovych zdrojov ako odtokov a nebodovych zdrojov ako
odtekajucich potokov, presakovanie a atmosferické naplavovanie).
Suhrn zdrojov dosledkov na pddu a podzemné vody
e mechanické poskodenie pddy alebo spodného povrchu (napr. Konstrukcie, odstranenie vrchnej vrstvy, zmena zemského
povrchu, zhrnutie pddy, povrchové a hibkové tazby, atd.),
o prenikanie alebo vsakovanie a odber vody (zavodiovanie, odvodiiovanie, odber podzemnych vod),
e znecCistenie pody a podzemnych vod (hnojiva, pesticidy, podne dezinfekéné prostriedky, bodové zdroje ako priemyselné
oblasti a skladky a nebodové zdroje ako atmosferické naplavovanie).

Siete pricin a dosledkov
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Metody ad hoc - priklad metody panelovej diskusie

Pre viaceré tlohy spojené s procesom rozhodovania je mozné vyuzit' rozne metddy zalozené na panelovej
diskusii vybraného okruhu zGc¢astnenych. St to expertné metddy zalozené na principe kolektivneho vyslovovania
myslienok (z nich najznamejsie st napr. Diskusia - brainstorming a synektickd metéda - tzv. Gordonova
metdda).

Pre vlastny postup a priebeh "brainstormingu" sa odportcaju tieto kroky:

o vyber a formulovanie problémov, ktoré budt predmetom diskusie,

e zékladny vyklad problémov, ktoré budi predmetom panelovej diskusie,

e vlastna panelova diskusia a protokolovanie zaverov,

¢ vyhodnotenie vysledkov po skonceni panelovej diskusie.

Kontrolné zoznamy a katalog kritérii

Kontrolné zoznamy reprezentuji jednoducht metddu na ziskanie informacii o vplyvoch dosledkov na
zivotné prostredie. Umoziujii posudit’ ofakavané dosledky logickym, systémovym pristupom. Moéze byt
zostaveny pre celé zaujmové izemie alebo sa mozu nimi samostatne posudzovat’ vybrané oblasti, ekosystémy
a to i individualne fazovo. Nevyhodou tohto postupu je, Ze neidentifikuje vzajomné interakcie. V tabulke €. 2 je
uvedeny priklad.

Tab.2. Priklad schémy dosledkov dopravy pocas vystavby a prevadzky zariadeni na zneskodiniovanie odpadov.
Tab.2. Consequence of traffic during waste dump construction.

Receptor dosledku Druh désledku Zdroj a uréujuce dosledky
Hluk Zvyseny pohyb vozidiel cez dei, v noci, tazké vozidla
Vibracie Zvyseny pohyb vozidiel, tazké vozidla, zIly stav existujiicej cestnej siete
Bariéry a zdrziavanie pre vodi¢ov Zvysena doprava najmé v obytnych Stvrtiach, otdCanie na mieste vstupu,
a chodcov zvySena premavka v tizkych profiloch, znizenie rychlosti atd’.
Zv§iené riziko havarii Zvysené premavka t’ai}q'/ch vozidiel s nebezpe¢nym nakladom, najma
v miestach s nedostato¢nou ochranou
Znecistenie vzduchu, nebezpecné pre
Obyvatelia cyklistov, chodcov a obyvatel'ov Zvyseny pohyb nakladnych dut, prach, necistoty

v kontakte s komunikaciou

Zvysenie rizika nehodovosti pre
vodic¢ov a chodcov

Zvyseny pohyb nakladnych aut s nebezpeénym nakladom, zhustenie
dopravy, zmena charakteru dopravy, viac tazkych vozidiel

Vizualny efekt

Napr. Ak dojde k zvySenej premavke najma v oblasti oddychovych zon,
k vystavbe ramp a pod.

Tazkosti sposobené obyvatelom
v prilahlom izemi a uzivatel'om ciest

Zvysenie premavky tazkych vozidiel v blizkosti chodcov a obydli, hluk,
prach, necistoty

Fauna a fléra

Vplyv na ekologiu

Prach, znecistenie vzduchu zo zvySenej premavky vozidiel, zvySenie
rizika kolizie s migrujicimi zivo¢ichmi a pod.

Poda a voda

Znelistenie

Nahodny tnik pohonnych latok, olejov, vyfukové plyny, prach, odpady

Cestné komunikacie
a budovy

Vibracie, mechanické poskodenie

Zvysena premavka nakladnych aut, najma tazkych

Matica pricin a dosledkov

V matici pricin a dosledkov sa priradzuji zakladnej ¢innosti (pric¢ine) predpokladané ddsledky. Spravidla st
v tejto matici pri¢iny priradené vodorovne a dopady zvisle. V matici sa vyznacia farebne alebo Srafovanim
jednotlivé policka, ktoré oznacuju vztahy so zanedbatelnym vyznamom a poli¢ka so silnou vizbou. Tak dojde
k identifikacii dopadov navrhovanej ¢innosti. V tabulke €. 3 je uvedeny priklad matice. Tabul'ka 3.

Siete a systémové diagramy

Sietova analyza predstavuje klasickii metodu, ktora umoziuje identifikovat’ nielen priame, ale i nepriame -
podmienené dosledky. V porovnani s maticami ma tento postup vyhodu, Ze je schopny zachytit' a vyjadrit
postupnost’ vizieb medzi pric¢inami a dosledkami, vyjadrit kombinaciu pri¢in nizSieho stupna a pod. Sietové
grafy su vhodné najmi pre svoju nazornost’ na prezentaciu aj pre neodbornikov a je mozné ich dobre vyuzit
napr. Pri identifikécii dosledkov na ekologické parametre a vézby.

Strom rozhodovania

Désledky, ktoré su podmienené ¢innostou sa mozu systematicky hierarchicky usporiadat’ a zobrazit' for-
mou stromu rozhodovania, ktory méze mat’ niekolko urovni - od najvyssej, najv§eobecnejSej az po najnizsiu,
s podrobnou $pecifikaciou.

Metoda nakladania mdp (map overlay techniques)

Ide o standardné geografické a urbanistické pracovné postupy na vyjadrenie priestorového rozsahu
dosledku ¢innosti a identifikaciu problémovych a konfliktnych tzemi. Princip metédy spociva vo vzajomnom
nakladani (prekryvani) tematickych map, spravidla vyjadrenych na priesvitnych foliach. (Zakon 127/1994 Z.z.)
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Tab.3. Priklad zdkladnej matice predpokladanych désledkov skladok na Zivotné prostredie.
Tab.3. Example of causality implication matrix.

Dosledok Hluk Vizualn Prach, , Vplyv na | Explozie Znecisten | Hmyz a Socidlno
o y o dym, Zapach . \ Odpady L -ekonom.
Cinnost vibracie | y vplyv . zdravie poZiar ievod | hlodavce
ohenl vplyv
VYSTAVBA
Zemné prace a X X X x x
zriadenie skladky
Pristupovéa « « « N B
komunikacia
PREVADZKA
N X X X X X X

Prijem odpadu
Nakladanie

X X X X X X X X X X
s odpadom
Odpad in-situ X x x x x x
Riadenie vyluhovania X x x x
Riadenie odplynenia X X x x x x
Rekultivacia X X X x
PO UZAVRETI By
Vylthovania X x x

X X X
skladkovy plyn x x x ; x
vyuzitie izemia

Zaver

Pri mnohych hodnoteniach EIA byva zvazené len malé mnozstvo variantov, ktoré sa obvykle vztahuja
k realizacii (umiestnenie, vyrobné procesy atd’.). Vo vacsine EIA sa problém alternativ riesi len zbezne (obvykle
v podobe zmierfiujicich opatreni) a hlavna cast’ $tudie je zamerana na preskumanie dopadov "navrhu" na
existujuce Zivotné prostredie. St rézne dovody nedostatoéného zvazenia alternativ. Pre kone¢ny tspech EIA je
vsak vyvoj alternativ nevyhnutny.
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