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Financéni zajisténi zahlazovani nasledkua hornické ¢innosti

Y% 1
Jaroslav Dvoiacek

The financial assurance of obliteration of mining activity consequences
The contribution deals with the financing of the obliteration of the mining activity consequences process which is considered as the
general problem of mining industry connected with the mining activity completion. It deals with the existing law solution of this sphere in the
Czech Republic and the changes expected. The procedures of the resources ensuring for the mining activity consequences obliteration used
in abroad are mentioned here.

Uvod

Hornictvi vSude ve svété poskytuje suroviny pro tuzemskou spotiebu nebo pro vyvoz, zaméstnanost,
vydélky a danové piijmy. T¢Zebni cinnost je vSak také provazena devastaci krajiny, nienim sidel ¢loveka a pos -
kozovanim jeho zdravi. Vznikaji nezamyslené, avSak Skodlivé vedlej$i ucinky tézebnich aktivit nazyvané
externimi efekty neboli externalitami. Pravdépodobné nejvétsi problémy banského primyslu poslednich
desetileti jsou tak spojeny s Zivotnim prostiedim.

Neni proto piekvapujici, Ze tlak vefejného minéni i organd statni spravy v zemich s rozvinutym hornictvim
byl zaméfen na odstranovani, tedy zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti. Prosazoval se nazor, ze hornicka
¢innost predstavuje docasné vyuziti pudy, pozemku, které po skonceni dobyvani musi byt navraceny do pivod -
niho stavu nebo stavu blizkého vychozi situaci.

Metodika Ministerstva priimyslu a obchodu CR do sféry zahlazovani nasledki hornické ¢innosti zahrnuje:
dilni skody fyzickych a pravnickych osob, sanace a rekultivace, komplexni feSeni uzemi, ndhradni vystavbu,
opatfeni souvisejici s vystupem dtlnich plynd na povrch, kontrolu a udrzbu hlavnich dilnich dél po jejich
likvidaci (mimo starych dilnich d€l). V zahrani¢i jsou tyto aktivity obsazeny v SirSim pojmu rekultivace.
Obecnym problémem neni metodické vymezeni nebo rozsah provadénych praci, ale jejich finanéni naro¢nost
umocnéna skutecnosti, ze k zahlazovani nasledkti hornickych ¢innosti dochazi po ukonceni dobyvani, tedy
v obdobi, kdy penézni tok banské firmy je v fadé piipadl negativni. Prvofadym problémem se pak stava zajisténi
finan¢niho kryti t€chto ¢innosti.

Dosavadni finanéni zajisténi zahlazovani nasledki hornické ¢innosti

Vzhledem ke skutecnosti, ze vétSina financnich prostiedkd na zahlazovani nasledki hornické Cinnosti se
vynaklada v relativn€é kratkém obdobi v zavéru zivotniho cyklu banské kapacity, je proces tvorby téchto
prostfedkit spojen s problematikou rezerv. Rezervy se tvofi na vrub nakladi a jsou zdrojem na vydaje
v budoucnu, tedy v nasledujicich G&etnich obdobich. V CR se ¢leni na zdkonné rezervy, jejichZ tvorba je
vydajem (nakladem) vynaloZenym na dosazeni, zaji$téni a udrzeni piijmd a na ucetni rezervy, které neovlivni
zéklad dané z pfijmu a které jsou tvofeny v souladu s postupy Gétovani pro podnikatele. Mezi zakonné rezervy
vztahujici se k oblasti zahlazovani nasledkti hornické cCinnosti patfi rezerva na sanaci vcetn¢ rekultivace
pozemku dotéenych t€Zbou a rezerva na ddlni Skody. Obé rezervy jsou vytvafeny podle zédkona ¢. 44/1988 Sb.
o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon) v platném znéni. Jde o zékladni zdroj financovani
zahlazeni nasledkt hornické Cinnosti, pficemz vySe rezervy musi odpovidat potfebam vyporadani dtlnich skod
a potfebam sanace pozemki dotcenych dobyvanim (tj. potiebam odstranéni skod na krajiné komplexni upravou
Uuzemi a izemnich struktur).

Tyto rezervy jsou uceloveé vazany, zakladnim dokumentem pro stanoveni rezervy na sanaci je plan otvirky,
ptipravy a dobyvani. Vyse tvorby rezervy se odvozuje z mé€rného nakladu na sanaci a rekultivaci, coz je podil
objemu celkovych nakladli na zahlazeni nasledkl banské Cinnosti a vytézitelnych zdsob nerostné suroviny.
Rocni objem tvorby rezervy lze stanovit jako soucin mérného nakladu na 1 tunu nerostné suroviny a plano -
vaného objemu tézby, vysledek lze upravit s ohledem na rist cen. Je ziejmé, ze celkové naklady jsou ovlivnény
typem navrzené rekultivace (lesni, vodni, zeméd¢€lska, ostatni). Tvorbu rezervy lze také odvozovat z vécného
objemu planovanych rekultiva¢nich ¢innosti.

Cerpéni rezervy schvaluje obvodni baisky tfad na zakladé Zzadosti téZzebni organizace, souéasti zadosti je
projednani rozsahu praci s dotCenymi organy statni spravy. Podkladem pro podani zadosti musi byt projekty
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jednotlivych ucelenych Casti sanacnich a rekultivacnich praci a projekty staveb slouzicich k odstranéni Skod

na krajin€ v ramci komplexni Upravy uzemi a izemnich struktur.

Zakladnim problémem dosavadni pravni Gpravy predev$im problému sanace a rekultivace je skutecnost, ze
tvorba rezervy je ucetnim postupem bez deponovani penéznich prostiedktl uréenych pro tcely rekultivace.
Skutecna potfeba financovani praci v zavéru zivotnosti banské kapacity pak neodpovida vytvorenym zdrojim
nebo v hor$im pfipadé zanik tézebni organizace znamena ponechani nevyieseného problému v podobé téZebni
lokality bez provedené rekultivace. Tento problém je ovSem znam prakticky ze vSech zemi s banskym
pramyslem.

Vyznamni zména v této oblasti v podminkach CR je spojena s novelou zikona, kterym se méni zdkon
o danich z pfijml a nékteré dalsi zakony. Hornictvi se dotkne vlozeny paragraf ukladajici deponovat penézni
prostiedky ve vysi rezerv na dilni Skody a sanace v¢. rekultivaci na zvlaStni vazany ucet v bance. Tyto
prostiedky nesméji byt predmétem ruceni nebo konkursu vedeného na majetek poplatnika podle zvlastniho
pravniho predpisu. Tvorba uvedenych rezerv je vydajem (nakladem) na dosaZeni, zajisténi a udrzeni piijma
pouze do vySse Castky pfevedené ve prospéch zvlastniho vazaného uctu, penézni prosttedky z tohoto uctu mohou
byt Cerpany pouze na vydaje, na jejichz uhradu byly vytvofeny. Novela zakona o danich z ptijmu byla v zafi
2003 schvalena Poslaneckou snémovnou a postupuje do Senatu.

Dalsi vyznamnou zménou ovliviiujici oblast zahlazovani nasledkti hornickych Cinnosti je novela horniho
zékona, ktera byla v fijnu 2003 rozesilana k pfipominkovému fizeni. Jeji podoba tedy muze doznat Gprav,
nicméné navrh piinasi nasledujici podstatné zmeény v oblasti:

e rezervy na sanace a rekultivace: rezerva muze byt tvofena financnimi prostfedky nebo aktivy organizace,
ktera jsou prevoditelnd na financni prostfedky ve vysi umoziujici provedeni sanaci a rekultivaci podle
schvaleného projektu a casového planu. Do této rezervy lze zahrnout jen ta aktiva organizace, kterd lze
v roce potieby vyuzit pro zajisténi sanaci a rekultivaci, nelze zde zahrnout technologické celky, stroje,
zafizeni a pfedméty, které se v procesu dobyvani spotiebovavaji. Vytvotfenou rezervu nelze pouzit na splné -
ni jinych zavazk( organizace ani na uspokojeni vlastnika nebo akcionafe v ptfipadé zaniku organizace.
Prekracuje-li vyse rezervy urcitou Castku, je organizace povinna prokazat auditem ke konci roku schopnost
zajisténi financnich prostfedkd na provedeni sanaci a rekultivaci. V piipadé vyhlaSeni konkurzu prevede
spravce konkurzni podstaty prostfedky na sanace a rekultivace do rozpoctu kraje, ktery je mize pouZit jen
k ucelim, pro které byly vytvoreny.

e rezervy na dulni $kody: organizace nesmi pouzit rezervu finan¢nich prostiedkl na nahrady dulnich $kod
k jinému ucelu, prostiedky nevy€erpané na nahradu dulnich Skod lze pouzit az po skonceni dobyvani
k uhrad¢ vsech dtlnich skod pfi dobyvani vzniklych.

Lze predpokladat, ze v pfipominkovém fizeni dojde k sladéni této ¢asti novely horniho zédkona s novelou
zékona o danich z pfijmli — napf. pfi deponovani financnich prostfedkd na zvla$tnim vazaném uctu odpada
nutnost zkoumani auditora, zda organizace ma finan¢ni prostfedky realn¢ zajistény.

Dosavadni reakce t€zaid na novelu zakona o dani zpfijmd je negativni — kritizuji vynéti rezervy
z hospodateni firmy, obavaji se zhorSeni efektivnosti podnikani i problému bank obhospodatujicich takto vazané
finan¢ni zdroje v nemalé vysi, kdy piipadna insolvence penézniho tstavu krati nebo likviduje zdroje na sanace
a rekultivace, ale povinnost jejich realizace zlstava.

S témito problémy se setkavaji vSechny zemé s tézebnim priamyslem, podivejme se tedy na cesty jejich
feSeni v zemich s vyznamnym banskym sektorem.

Finan¢ni zajiSténi zahlazovani nasledkii hornické ¢innosti v zahrani¢i

Zahrani¢ni zkuSenosti se odvijely od ucetné vytvarenych rezerv, které zejména v pfipadé tézebnich firem
dobyvajicich na jedné lokalité se ukazaly jako nedostate¢né ve srovnani se zavazky vyplyvajicimi ze zahlazovani
nasledkd hornické ¢innosti po jejim ukonceni. Bankrot banské spole¢nosti za téchto okolnosti pienesl finanéni
zatizeni na regionalni spravni organy, jejichz finan¢ni zdroje mohly byt také nepostacujici.

Proto v zemich s rozvinutym hornictvim prestaly byt Géetné vytvarené rezervy povazovany za dostateény
nastroj pro sniZeni rizika neprovedeni rekultivacnich praci. T¢zebni spolecnosti jsou nuceny prokazovat zajisténi
urcitych zdrojl na zahlazovéni nasledkt hornické Cinnosti jiz v obdobi udélovani opravnéni k tézbe, tedy pred
fazi vystavby, provozu a tvorby penéznich tokti z procesu exploatace.

Celkovy program zaji§téni financovani procesu zahlazovani nasledkti hornické ¢innosti 1ze rozdélit na tii
¢asti: udélovani opravnéni k dobyvani loziska, inspekce a prosazovani, nastroje finan¢niho zajisténi.

V procesu udélovani opravnéni k dobyvani loziska dochazi i ke stanoveni dopadu banského projektu
na zivotni prostedi a ur€eni standardu rekultivaci, z néj se nasledné odviji vypocet potiebnych nakladi. Tento
proces je také Casto jedinym zplsobem, jak prosadit feseni environmentalnich problému dolu a rekultivaci tzemi
dotceného t&zbou.
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Dal$im prvkem programu zajiSténi financovani jsou inspekce a prosazovani. Pribézné inspekce vyzaduji
pravidelnou komunikaci mezi ufadem statni spravy a tézafem s cilem identifikace problémi v jejich pocate¢nim
stadiu. Prosazovaci pravomoc Gfadu banské spravy musi byt jasné a vyslovné definovana.

Nastroje resp. instituce finan¢niho zajisténi jsou riznorodé s ohledem na pokryti specifickych potieb. Mezi
nejcasté)si patfi:

e zarukové garanéni spolefnosti: jde o obchodni spolecnosti piebirajici na sebe odpovédnost za dluhy jiné
strany nebo za jeji neschopnost realizovat uréité ¢innosti, v hornictvi jde obvykle o uzavieni resp. likvidaci
dolu a rekultivace. Zarukové garanéni spolecnosti zabezpecuji, Ze naklady spojené suzavienim dolu
a rekultivaénimi pracemi budou uhrazeny nebo ze tyto Cinnosti budou vibec provedeny. Prenasi se tak
riziko neprovadéni Cinnosti v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, které vyustuji v negativni externality,
z vefejnosti na rucitele. V zakladni formé tohoto jisténi majitel nebo provozovatel dolu kupuje garanéni
pojistku, jejiz vySe vychazi z odhadu nakladd spojenych s uzavienim dolu, ¢imz se zaru¢ni spolecnost stava
odpovédnou za realizaci kontraktu (uzavieni dolu, rekultivace) v pfipad€, ze kontrahent nedostoji svym
zavazkim. Mize také byt pozadovano, aby tézaf poskytl zastavu svym majetkem az do vyse naklada
na rekultivaci. Podminkou ovSem je, aby tyto zarukové garancni spoleCnosti existovaly, vytvofily urcity
obor a byly samy fizeny. Mira bankrotd spole¢nosti vstupujicich na tento trh v USA je velmi vysoka.

e spoleény zaruéni fond: je navrzen pro thradu nakladi na uzavieni dolu a rekultivaci pro ¢leny tohoto fondu
v ptipad¢ jejich bankrotu nebo jinych neptedvidatelnych udalosti, které vedou k neschopnosti ¢lenti dostat
svym zavazkim v dané oblasti. Spolecny zarucni fond je ¢asto navrzen pro pokryti potieb malych tézebnich
firem, které nejsou schopny nebo ochotny poskytnout znacné majetkové zastavy pozadované zarukovymi
garanénimi spole¢nostmi. Clenstvi ve fondu je dobrovolné, je viak spojeno s posouzenim finanéniho stavu
tézebni firmy vcetné rizika, které do fondu pfinasi, coz se odrazi na jeho financnich piispévcich do fondu.
Spole¢ny zaruéni fond nemusi byt spojen pouze s privatnimi subjekty. V roce 1989 byl ve stat¢ Nevada
zalozen fond fizeny sekci nerostnych surovin v rdmci Ministerstva obchodu a primyslu. Byl urcen pro
provozovatele malych a stfednich banskych spolecnosti nebo tézafe, kteti si nemohli dovolit finan¢ni
zafizeni plynouci z vyuZivani sluzeb privatnich garanénich spoleénosti. Clenové tohoto zaruéniho fondu
vkladali zélohu ve vysi 15% a ro¢né platili 5% zhodnoty maximalniho dostupného pojisténi. Rizeni
spoleéného zarucniho fondu je obtizné a v USA nezaznamenala tato forma jisténi velky uspéch. Jednou
z pricin jsou novi clenové, kteti se k fondu pfipoji s minimalnimi platbami a po kratké dobé vyhlasi bankrot
nebo odkryji vazné environmentalni problémy, coz vycerpa zdroje fondu vytvorené pro legitimni ucely.

o svérenské fondy: funguji na zakladé smlouvy majitele nebo provozovatele dolu s urcitou instituci (ifady
banské spravy, vlada, banka, jind financni instituce), kterd jako svéfensky spravce drzi jeho majetkovou
zéstavu, penézni hotovost nebo penézni ekvivalent v hodnoté¢ odpovidaji nakladiim na uzavieni dolu nebo
rekultivace. Z téchto fondu jsou hrazeny naklady uzavieni a likvidace dolu a rekultivace v pfipadech, kdy
tézebni firma nemize dostat svym zavazklim v této oblasti. V ptipadé provedeni pfislusnych praci jsou
fondy banské spoleCnosti vraceny. Jako penézni ekvivalenty jsou akceptovany akcie a obchodovatelné
dluhopisy, Seky, neodvolatelné akreditivy nebo depozitni certifikaty. Zastavy v hmotné podobé (napft.
pozemky, zafizeni dolu) nejsou Casto pouzivany, nebot’ jsou malo likvidni a maji nizkou hodnotu v dobg,
kdy je nutno uzavieni dolu nebo rekultivace realizovat.

e samozajiSténi nebo financni testy: tento pfistup je zaloZzen na hodnoceni finan¢niho stavu firmy a ziskani
yjisténi od samotné tézebni spolecnosti, ze deponuje dostate¢né fondy pro splnéni svych zavazkl spojenych
se zahlazovanim nasledkti hornické ¢innosti. Tento zpiisob prokazovani schopnosti splnéni povinnosti firmy
je preferovan mnoha velkymi téZebnimi spoleCnostmi, nebot umoznuje hlubsi kontrolu fondti a Gsporu
transak¢nich poplatkd.

Nevyhodou tohoto nastroje je skutecnost, ze nedochazi k prenosu rizika nesplnéni zavazkt na tteti stranu,
takze doslo k bankrotim firem, které ,,papirové“ vypadaly dobie a odpovédnost za likvidaci dolu a rekultivaci
zustala na statnich organech. Dalsi nevyhodou je, Ze objektivni posouzeni finan¢niho stavu tézebni spolecnosti
a jeho predikce do budoucna je velmi narocny proces vyzadujici od organt statni banské spravy nebo vlady
kontakt s odborniky z této oblasti.

Zaruky, které tézebni spole¢nosti musi poskytnout pro realizaci budouciho zahlazovani nasledkti hornické
¢innosti vramci udélovani opravnéni k dobyvani loziska, jsou tézafi uvolnény v pfipadé provedeni
odsouhlasenych likvidac¢nich a rekultiva¢nich praci.

Zavér
Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze bez ohledu na konkrétni formu finanéniho zajisténi je obecnym cilem

garantovat prostiedky na provedeni likvidaénich a rekultivacnich praci i v ptipadé, ze t€zebni spolecnost
z divodu bankrotu nebo jinych okolnosti neni schopna dostat svym zavazkim v oblasti zahlazovani nésledkt
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hornické ¢innosti a odpovédnost by se pienesla na vladu nebo jeji instituce. Za situace, Ze t€zaf svym zavazkiim
dostoji, je mu finan¢ni garance vracena.

lze zahlazovani nasledkt hornické Cinnosti provadeét, a to i prubézné, zatimco zahrani¢ni firmy skladaji garanci,
kterou dostanou zpét az po provedeni zahlazovacich praci.

Na druhé stran€ je nutno vzit v tvahu specifika tranzitnich ekonomik, problémy kapitalového trhu v téchto
zemich, zvlastnosti samotného tézebniho primyslu apod. Zahlazovani nasledkti hornické ¢innosti a obecné péce
o zivotni prostfedi tézebnimi spolecnostmi je prioritni, lze ji vSak realizovat pouze ziskovymi a financné
stabilnimi firmami.

Podékovani: Realizovana za financni podpory ze statnich
prostiedkii. Grantové agentury Ceské republiky v ramci grantového
projektu reg. &. GA 105/02/1381, za coz je vyslovovdano podékovani.
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