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Tvorba hospodarskej politiky Statu po vstupe do EU

Viadimir Vodzinsky.', Lucia Domarackd a Viadimira Vodzinskd*

The creation of economic policy after the entrance to EU

The Slovac republic, analogous to other countries which came in the Europe Union this year, is standing before solving the problem of
real integration to the economic and monetary system.

Submitted article shows, that preliminary transformation process of national economy, specially the privatization process of national
property was remarked by influencies, which has led to the creation of social excessively high losts and very negative affected also for the
creation and realization the economis policy of the state.

In this signification remarked also bargaining position of Slovac republic in so called before entrance negotiations with the
representants from Europe union as well the character of risks related to urgency subserve the main liability in conection with the entrance
to the EU, i.e. the convergency criterias specified by maastrichts agreement.

In this continuity becomes the cardinal problem of the economic policy of the state alternative modeling of exercitation its fiscal and
monetary tools, which permits of such time and general harmonising of real and nominal processes convergency, which will have tenable
social character.

Videlicet, the entrance fixation of the Slovac republic to the ERM?2 for the year 2006 and to the eurozone for the year 2008, or 2009
involves to assert the tools of economic policy as, that the economic increase couched in expected long tenable development of GDP, balance
of payments, inflation and unemployment was social effective.

In this signification are intraducing some risks and factors, which can work against these development.

Key words:economic policy of the state, convergency process, fiscal and monetary tools, GDP, balance of payments, inflation and
unemployment

Uvod

Vstupom do EU sa uzavrela jedna zrozhodujicich etip vyvoja nasej spoloénosti, ktora vzhladom na
charakter politicko-socidlnych zmien vo vychodnej astrednej Eurdpe, nemala rovnocennu alternativu.
V suvislosti s tym vsetky vlady po roku 1989 a nasledne po vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku
1993, deklarovali vstup do EU, ako jeden zo svojich prvoradych cielov. Praktickym potvrdenim tohto
smerovania bolo podpisanie tzv. Dohody o pri¢leneni, uz vroku 1993. Tieto skutoCnosti preto musime
povazovat’ za nespochybnite'ny dévod, pre ktory malo byt rieSenie hlavnych uloh suvisiacich s realizaciou:

e vlastného procesu transformacie spolo¢nosti,
e predvstupovej fazy.

zalozené na komplexnej analyze a hodnoteni tych aspektov Zivota spolo¢nosti, ktoré st rozhodujuce pre jej
buduce pdsobenie v novom socialno-ekonomickom priestore. Medzi také jednoznacne patrilo aj modelovanie
zodpovedajuceho rozvoja narodného hospodarstva SR.

Hospodarska politika $tatu a proces integracie.
Economy policy of the state and process of integration

Rozbory procesu transformacie, ako historicky unikatneho procesu prechodu od centralne, planom

riadeného narodného hospodarstva k trhovo orientovanému dokazuju, ze absencia:

e komplexnej analyzy a hodnotenia moznosti jeho disponibilného potencialu,

e jasne definovanych cielov a priorit tvoriacich zéklad pre modelovanie budiuceho postavenia spoloc¢nosti
v integrovanej Eurdpe, ako aj podcenenie tvorby legislativnej bazy, inStitucionalnej a personalnej
pripravenosti, mali za nasledok vznik neimerne vysokych strat.

Za jednu z hlavnych pricin, pre ktort tieto vychodiska neboli v potrebnom rozsahu uplatnené, treba okrem
snahy rigorézne plnit podmienky tzv. washingtonskeho konsenzu (stabilizacia, liberalizacia, privatizacia),
musime povazovat predovSetkym zaujmy, ktoré ovplyvnili charakter rieSenia klIdcového problému
transformacného procesu, t.j. privatizaciu narodného majetku. Dosledkom bol fakt, ze rozhodovanie nositel'ov
hospodarskej politiky Statu bolo v netimerne vysokej miere orientované na dosahovanie kratkodobych ciel'ov
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a vychadzalo z pragmaticky chapanych myslienkovych schém. To bol sucasne dovod, pre ktory sa privatizacia
nestala v potrebnom rozsahu néstrojom cielovo orientovanej restrukturalizacie narodného hospodarstva, ako
jedného zo zékladnych predpokladov urcujtcich jej spoloCenskl Gcinnost’ a tym ovplyviujicich aj budice
postavenie SR v EU.

Okrem toho, vstup do EU nebol v dostatoénom rozsahu vnimany ako sucast’ procesu prehlbovania
internacionalizacie svetového hospodarstva, s ktorym objektivne suvisi potreba cielovo orientovanej komparacie
a koordinécie hospodarskych politik ostatnych §tatov EU.

Zatial’ o dominantnym subjektom vo vztahu k narodnému hospodarstvu jednotlivych spolocenstiev bude
aj nadalej Stat, dynamika rozvoja trhového prostredia vytvorila potrebu velmi intenzivneho rozvijania
medzinarodnych hospodarskych vzt'ahov. To nésledne vytvorilo cely rad problémov, uspokojivé riesenie ktorych
presiahlo moznosti jednotlivych statov a viedlo preto k sformovaniu mnohych:

e nadnarodnych a medzinarodnych institicii, organizacii a dohéd (MMF, SB, hospodarske komisie OSN,

OECD, G-8, GATT a pod.), ako aj
e integracii narodnych statov (EU, NAFTA a pod.).

Cielom tohto procesu, ktory do dne$né¢ho dna presiel viacerymi vyvojovymi stupiiami od tvorby oblasti
volného obchodu acolnych Unii, cez spoloény ajednotny trh, az k hospodarskej a menovej Unii a bol
ovplyvilovany mnohymi zaujmami, by malo byt’ vytvaranie podmienok pre predchadzanie vzniku, maximalne
mozné obmedzovanie dosledkov alebo efektivne rieSenie narastajucich konfliktov medzi hospodarskymi
politikami jednotlivych $tatov alebo ich integracii, ale najmé konfliktmi, ktoré majl charakter konfliktov medzi
stale vyraznejSie sa presadzujlicimi zaujmami globalne pdsobiacich nadnarodnych skupin a zaujmami
celospolocenskymi. Ako dokazuje ¢innost’ SB a MMF, ale i priebeh jednani v ramci WTO, plnenie tohto ciel’a je
znacne problematické.

V ramci jednotlivych Statov alebo ich integracii, tak ako to vyplyva z uz uvedeného, vSak jednou z hlavnych
uloh hospodarskej politiky musi byt eliminacia protire¢eni medzi kratkodobymi ciel'mi ovplyviujucimi vyvoj
hospodarstva a dlhodobo sa presadzujlicimi tendenciami determinujucimi bezkonfliktny rozvoj spolocnosti.

Hospodarska politika SR pred vstupom do EU
Economy policy of Slovak republic before entering to the EU

Tvorba hospodarskej politiky SR, podobne ako ostatnych tranzitivnych $tatov vstupujicich do EU, mohla

byt teoreticky zaloZena na vychodiskach preferujucich jeden z tychto pristupov:

e akceptovanie predstav institucii zodpovedajicich za tvorbu hospodarskej politiky EU o postaveni SR v jej
hospodarskom priestore,

e presadzovanie predstavy institucii zodpovedajucich za tvorbu hospodarskej politiky SR o jej postaveni
v hospodarskom priestore EU,

e a pri obojstranne prijatelnom kompromise, akceptovanie marginalnych hodnét parametrov vymedzujicich
ramec pre optimalny rozvoj SR v kontexte plnenia zakladnych cielov hospodarskej politiky EU.

Z charakteru analyzovanej problematiky je zrejmé, Ze realne uplatnitel'ny bol len treti pristup.

Vyssie uvedené skutocnosti vSak znemoznili vykonat’ v potrebnom rozsahu objektivnu analyzu moznosti,
ktorymi narodné hospodarstvo SR vr. 1989 disponovalo ana jej zaklade vypracovat’ ucelent viziu rozvoja
spolo¢nosti a najmai stanovit’ ciele a priority hospodarskej politiky tak, aby SR vytvorila optimalne podmienky
preto, aby do EU vstipila ako spolocnost’, ktord v maximalne moznej miere prispeje kvalitou svojho Zivota
k plneniu jej dlhodobych cielov.

Vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatel'ov medzi rokmi 1989 az 2003 nazorne ilustruje, Ze tzv.
transformacna recesia narodného hospodarstva SR bola vyrazne poznamenana poklesom priemyselnej vyroby,
najmé v strojarenskom priemysle, pri radikalnom utlme vyuzivania domacich zdrojov surovin a mala preto
jednoznacne pasivny charakter. V tejto faze v podstate uplne absentovala modernizacia technologickej zakladne
(okrem dokoncovania niektorych moderniza¢nych investicii zahajenych pred rokom 1989) atym i posun
k vyrobkom s vy$Sou mierou finalizacie. Z dlhodobého hladiska vel'mi negativne pdsobilo aj zvyhodinovanie
vyvozu viésiny priemyselnych polotovarov do §tatov EU. Vo vztahu k roku 1989 tak doslo k 23 % poklesu
HDP a viac ako 30 % prepadu priemyselnej vyroby. Sprievodnym znakom bola ,,cvalajica“ inflacia a prudky
rast nezamestnanosti, ktory sa do terminu vstupu do EU nepodarilo eliminovat'.

Je tiez zrejmé, Ze okrem faktorov, ktoré ovplyvnili vyvoj transformaéného procesu vsetkych
stredoeurdpskych tranzitivnych Stitov (V4) podobnym sposobom (rozpad RVHP anasledna strata tzv.
vychodnych trhov, podobnost’ scenarov stabilizacie a liberalizacie, atd’.), vyvoj narodného hospodarstva SR vo
vyznamnej miere ovplyvnili aj také faktory, ako su rozdiely v Struktire, technologickej vyspelosti, organizacii
narodného hospodarstva, miera monopolizacie vyroby, kvalita realizacie vlastnickych vztahov, vzdelanostna
Grovet a kvalifikacia pracovnej sily, ale najmé rozpad CSFR a vznik samostatnej SR.
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Narodné hospodarstvo SR z Strukturadlneho hl'adiska ,,zdedilo” vysoky podiel odvetvi a vyrob s nizkou
pridanou hodnotou (hutnicky, chemicky priemysel) a vysokymi narokmi na dovazané vstupy. Nezmenil to ani
vyvoj investicii a tvorba hrubého fixného kapitalu po r. 1993, na ktorom sa podpisal najmé charakter:

e velkej privatizacie,
e priamych zahrani¢nych investicii,

ktoré sa mali stat klucovymi zdrojmi realizacie potrebnych Strukturalnych zmien a tvorby hmotnych
a nehmotnych aktiv (know-how, moderné technolégie, nové trhy, a pod.)

Tab. 1. Zdkladné udaje o vyvoji narodného hospodarstva SR medzi rokmi 1993 — 2003.
Tab. 1. Basic data about development of the national economy in Slovakia between 1993-2003.

Rok

Ukazovatel

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Real[l:)};]HDP 116 | -05 37 49 5,8 6,1 4,6 42 L5 2 3,8 44 42
_ Miera 566 | 1,1 | 251 | 11,7 | 72 54 6,4 56 | 142 | 84 6,5 34 93
inflacie [%]
Miera
nezamest 41 26 | 144 | 148 | 131 | 128 | 125 | 156 | 192 | 179 18,6 17,5 | 156
[Yo]
Saldo
obchodnej - - | 2564 | 565 | 7026 | 69,95 | 82,95 | 4524 | 41,77 | 102,74 | 96,62 | 23,58
bilancie 27,30
[mil.Sk]
Saldo
Stitneho - - ) 22,85 | 829 | 25,55 | 36,99 | 1920 | 14,75 | 27,66 | -4437 | 51,64 | 56,00
rozpoctu 23,01
[mil.Sk]
Miera
zadlZenosti . . 37 43 58 78 | 103 | 112 | 102 | 108 11,3 12 >12
[1000 USD]

[Zdroje: tidaje NB SR, SU SR a MF SR]

Tab. 2. Vyvoj investicii a hrubej tvorby fixného kapitalu..
Tab. 2. Development of the investment and gross production of fixed capital.

Roky
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003

Ukazovatel

Cisté priame zahraniéné

) . 51 7,6 8,2 6,2 3,2 11,6 31,6 88,6 70,6 181,6 21,3
investicie mld.Sk

Cisté domace aktiva

mid Sk 282,2 | 278,8 | 293,2 | 351,9 | 3853 | 431,9 | 480,2 | 514,7 | 587,9 | 4745 553
Cisté zahraniéné aktiva
mid.Sk -35 | 155 | 639 | 65 68,2 | 408 | 46,5 | 932 92 | 228,55 | 1895
Hruba tvorba fixného Medzi rokmi 1990 - 2000
o 5,8 0,1
kapitalu (rast) -0,1

Energeticka naro€nost’

PEZIMDP Pumidsk | 159 | 149 | 143 | 137 | 126 |

[Zdroje: NB SR, SU SR a MF SR]

Pokial’ ide o priliv zahrani¢nych investicii a rast hrubej tvorby fixného kapitalu, SR dosahovala v tomto
obdobi najhorsie vysledky zo Statov tvoriacich, tzv. viSegradsku Stvorku, v désledku ¢oho napr. energeticka
naro¢nost HDP dodnes presahuje asi 2,3 krat priemerna uroven §tatov EU.

Uvedené tdaje sucasne dokazujli, Ze sa k terminu vstupu SR do EU nepodarilo v otakavanej miere
eliminovat’:

e pociatocny pokles vyroby, objektivne determinovany nevyhnutnost'ou docielit’ makroekonomicku stabilitu,
e rozdiel medzi priemernou tiroviiou ekonomickej rozvinutosti EU a SR.

Okrem uvedeného to potvrdzuje aj fakt, Ze realny HDP dosahovany v roku 1989 sa podarilo prekonat’, aj to

len o0 2,8 %, az v roku 2000, pri¢om priemyselna vyroba v tomto roku dosiahla len 80 % urovne vychodiskového
roku.
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Absencia vizie rozvoja a cielovo orientovanej hospodarskej politiky Statu v tejto faze znamenala i to, ze
v pozadovanom predstihu neboli vytvorené dostatocne ucinné legislativne predpoklady a institucionalne zmeny,
ktoré by zabranili pred a postprivatizaénému tunelovaniu podnikov a stimulovala masivnej$i vstup priamych
zahraniénych investicii. Tym by sa urychlil proces reStrukturalizacie narodného hospodarstva, rast vyroby
i exportnad vykonnost’ podnikov. Zmena, ku ktorej doslo po roku 2000, najmé prichodom priamych investicii do
automobilového priemyslu, na vyssie uvedenom hodnoteni uz ni¢ nezmeni, pretoze ich pozitivny vplyv (pokial’
budu splnené aj d’alsie predpoklady) sa méze prejavit’ az po dlh§om obdobi.

Napriek postupnému rastu vykonnosti narodného hospodarstva, vratane vykonnosti spracovatel'ského
priemyslu, za kIicové obmedzenia dynamiky rastu HDP musime nad’alej povazovat jeho nedostatocnu
restruktulizaciu =~ a udrziavanie  konkurencieschopnosti  podnikov  nizkym  ocefiovanim  relativne
vysokokvalifikovanej prace.

V tejto suvislosti preto ma vyznam hl'adat’ odpoved’ na dve otazky:

1.) V akej miere je SR pripravena na plnenie zavizkov vyplyvajucich zo vstupu do EU a aké socialno-

ekonomické dosledky s tym stvisia.

2.) Co je potrebné vykonat preto, aby sa o najskor eliminovali rozdiely medzi socialno-ekonomickou

troviiou SR a jej priemerom v EU.

Uz predvstupové rokovania ukézali, ze odpoved’ na prvi otazku mozno hladat’ v spdsobe, akym SR
pristupovala k plneniu tzv. konvergencnych kritérii, stanovenych Maastrichtskou zmluvou, od ¢oho sa odvija
posudzovanie pripravenosti vstupujucich Statov do eurdpskej hospodarskej a menovej unie plnit z toho
vyplyvajuce zavazky.

Ak vezmeme do uvahy plnenie menovych kritérii, ktorymi su:

e cenova stabilita (vyvoj rocnej miery inflacie), kde ro¢nd miera inflacie nesmie prekro€it’ o viac ako 1,5%
priemernt inflaciu troch cenove najstabilnejsich ¢lenov EU,

e dlhodoba cenova konvergencia (nominalna hodnota dlhodobej urokovej miery), kde sa vyzaduje vyska
dlhodobej urokovej miery $tatu, ktory vstupuje do eurdpskej menovej unie nesmie byt nizsia ako priemer
nominalnych dlhodobych trokovych mier troch cenovo najstabilnejsich tatov EU o 2 %,

e udrzanie menového kurzu v povolenom fluktuaénom pasme voci centralnej parite v rozpati <- 15, + 15> %
po dobu dvoch rokov. Pre novych ¢lenov vsak bolo stanovené uzsie pasmo v rozpiti <- 2,25, +2,25> %.

Pokial ide o fiskalne kritéria, ktorymi su:
e vyska rozpocétového deficitu, ktory by nemal prekra¢ovat’ hodnotu 3 % HDP,
e miera verejného dlhu, ktory by nemal pred vstupom do EMU prekracovat hodnotu 60 % HDP.

Pre plnenie konvergencného programu podla zavizkov vstupujiceho §tatu je vSak dolezity nielen stav, ale
najmd predpokladany vyvoj ndrodné¢ho hospodarstva vo vztahu k uvedenym kritéridam. Tu je potrebné ratat’
s vplyvom tychto faktorov:

eV oblasti menovych kritérii st to:

o Postupné speviiovanie meny pred vstupom do EMU, ktoré viak v zdujme udrzania konkurenénej
schopnosti nesmie byt odtrhnuté od programu restrukuralizacie NH, prostrednictvom zavadzania
modernych vyrobnych technologii a diverzifikacie 0zitkovych vlastnosti vyrabanej produkcie,

0 Znizovanie rozdielu a stabilizacia cenovej hladiny, o v stvislosti s doteraj§im vyvojom bude jeden
z hlavnych problémov hospodarskej politiky SR. To plati nielen vo vztahu k predpokladanému vyvoju
cien vstupov do vyroby (suroviny a energia), ale aj potrebou dokoncit' liberalizaciu cien a taktiez
vo vztahu k trhu prace a nutnosti zvySovat’ nedostatocnt konkuren¢nt schopnost’ podnikov.

o (priemerna redlna ziskovost podnikov v EU je asi 11 %, zatial’ ¢o domacich podnikov len cca.5 % )

0  Znizovanie Urokovej miery ako predpokladu pre posilnenie investicnych aktivit domacich vyrobcov,
ale i rozvoja nevyrobnej sféry.

eV oblasti fiskalnych kritérii situaciu do budiucnosti méze komplikovat’ najma:

o Rast miery verejného zadlzenia, ktory moze byt spdsobeny rastom dlhovej sluzby ( potreba splacat’
Statne dlhopisy, klasifikované Gvery, potreba podiel'at’ sa na financovani projektov v ramci ¢lenstva
v EU, atd’), ale tiez niz§im ako predpokladanym rastom HDP. To méze zmenit' predpoklad MF SR
o vyvoji podielu verejného dlhu vo¢i HDP medzi rokom 2004 — 48,5% a v roku 2006 — asi 50%,

o Posunom predpokladaného znizenia rozpoctového deficitu na hodnotu 3 % HDP vroku 2006
miniméalne preto, ze $tatisticky trad EU (Eurostat), rozhodol vydavky na realizaciu dochodkovej
reformy zapocitavat’ do verejnych financii.
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Ak v d’alSom uplatnime vysledky kazdoro¢nych analyz OECD o stave ekonomiky SR, ktoré sa opieraju
o skiisenosti predchadzajucej vstupnej viny, potom tzv. prah zrelosti SR pre vstup do EHMU bude docieleny
vtedy, ked’ podiel HDP pripadajici na jedného obyvatela dosiahne 65 — 75 % priemeru v EU. Podl'a toho istého
zdroja sa vSak dnes docieleny podiel pohybuje len na urovni 48,0 — 48,5 %, pricom vykonnost jedného
pracovnika vyjadrena v USD na Slovensku dosahuje 23,946 USD za rok, zatial’ ¢o napr. vo Franctuzku 55,444
a v NSR 42,463 USD za rok. (adaje st za rok 2002).

Z toho vyplyvaji tzv. povstupové rizika, z ktorych sa podla toho istého zdroja za najvyznamnejSie
povazuju:
e riziko rastu cenovej hladiny, o stvisi s tym, ze SR v roku 2003 dosiahla len cca 37 % trovei cien v EU,
e riziko spojené s oCakavanym rastom nakladov, dereguldciou cien a rastom miezd,
e riziko vyplyvajice z extrémnej diferenciacie regionalneho rozvoja.

Uvedené umoziuje konstatovat, Ze pripravenost’ SR pre vstup do EMU v predpokladanych terminoch moze
byt’ problematicka a sucasne otvara priestor pre hl'adanie odpovede na druhu otazku.

K jej formulovaniu pristapila vlada SR tym, Ze:
e vytvorila tzv. radu vlady pre tvorbu hospodarskej politiky,
e vypracovala viziu rozvoja a koncepciu hospodarskej politiky statu do roku 2010.

Jedna z alternativ tvorby koncepcie hospodarskej politiky vychadzajiacich zjednani poradného tymu
ministra hospodarstva SR ma nasledovny charakter:

Koncepcia tvorby hospodarskej politiky SR.
Conception of the creation of economy policy in SR.

Vizia hospodarskej politiky SR
Pretvorit’ narodné hospodarstvo SR na systém, ktory bude plnenim svojich funkcii prispievat k trvalo
udrzate'nému rozvoju spolo¢nosti v priestore Eurdpskej unie.
Principy: otvorenost’, globalnost’
e vychodiskovy stav: narodné hospodarstvo SR je technologicky zaostavajuci, zdrojovo (surovinovo,
energeticky a na l'udské zdroje) naro¢ny, ekonomicky a socialne nedostato¢ne rozvinuty systém
e zakladna pric¢ina: dlhodobo nedostatocne rozvinuta schopnost’ riadiacich organov spolo¢nosti prekonavat’
staré myslienkové schémy.

Principy: pravdivost’, merit

Strategicky ciel’ hospodarskej politiky SR

Vytvarat podmienky pre maximalne mozny hospodarsky rast SR v kontexte (ekonomicky, socialne
a ekologicky), trvalo udrzatel'ného rozvoja spoloc¢nosti.

Zdovodnenie formulacie - strategickym, dlhodobym cielom EU, je rozvijanie ochrane Zivotného prostredia
konformného, trhovo orientovaného narodo-hospodarskeho prostredia.

Ciel’ hospodarskej politiky SR do roku 2010:

V kontexte strategického ciel'a hospodarskej politiky SR dosahovat’ trvalo ro¢ny rast HDP v intervale
4 — 5 %. (MH SR predpokladany 5,5 — 6 % rast HDP ako trvalo udrzatelny vzhl'adom na vysSie uvedené
nepovazujeme za realne mozny)

Zdo6vodnenie ciela:

Vychodiskovému stavu a v socialne Ginosnej miere prispiet’ ku konkretizovanému cielu EU do roku 2010:
,»stat’ sa najkonkurencioschopnejSou, najdynamickej$ou a poznatkovo orientovanou ekonomikou sveta*

Vstup do EU v ziadnom pripade automaticky neriesi ekonomické a socialne problémy SR. Musi viak byt
chapany ako krok, ktory otvara priestor pre také formovanie hospodarskej politiky $tatu, plnenie ktorej nasu
spoloénost’ zaradi k jej naprosperujicej$im Statom. K tomu musi ako jej sucast’ sliziti narodny konvergenény
program stanovujuci harmonogram plnenia maastrichtskych kritérii. Nim preto bude stanoveny rok , v ktorom
SR vstlpi do systému vymennych kurzov ERM2. To vsak vyzaduje znizit' rozpoctovy deficit na tiroven 3% HDP
a dosiahnut’ dlhodobt stabilitu verejnych financii. Len tym sa SR otvara cesta vstupu do eurozony.

V tejto suvislosti, t.j. v zamerani na harmonogram maastrichtskych kritérii, ktoré urcuju tzv. nominalnu
konvergenciu, vlada SR podobne ako vigsina ostatnych novych élenov EU preferuje zrychleny vstup do systému
ERM2 v roku 2006 a do eurozony v roku 2008, alebo 2009. Ako dovod sa spravidla udava nasledna eliminécia
rizika vymennych kurzov, nakladov poistujicich tieto rizika, trasakénych nékladov v zahraniénom obchode
a pod.
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Ovela menej je vSak v tvorbe HP SR rozpracovand problematika tzv. realnej konvergencie, zameranej
na vytvaranie konkrétnych predpokladov pre elimovanie rozdielu vykonnosti nasho NH voc¢i vykonnosti
ekonomiky EU. To plati i pre analyzu rizik, ktoré objektivne spitnovizobne vyplyvaja z prijatia toho, &i onoho
harmonogranu plnenia programu nominalnej konvergencie.

Komparativne hodnotenie vykonnosti ekonomiky SR voéi priemernym hodnotam ukazovatelov
dosahovanych v EU, alebo vo vybranych §tatoch (napr. vyvoja cenovej hladiny Portugalska, ktoré vstipilo
do EU v roku 1986, pri cca 55% cenovej trovni voéi jej hladine v EU, pri¢om k dne$nému diiu, teda po 18 — tich
rokoch dosahuje len 75 % -nu Uroven tejto hladiny), niti uvazovat o tom, ¢i konvergencny program SR
ramcovany vysSie uvedenymi rokmi bude spolocensky udrzatelny ( rieSenie deficitu verejnych financii vratane
nakladov na dochodkovu a socialnu reformu, trh prace a nezamestnanost’).

Napokon do tivahy je potrebné zobrat’ i nasledovné skutocnosti:

l. EU ako integracia 15 — tich $tatov, teda uZ pred rozsirenim nedokazala dostatoéne pruzne
reagovat’ na niektoré faktory vyplyvajice z charakteru vyvoja globalizacie, dokazom ¢oho je
predovsetkym to, ze nebude s pravdepodobnostiou hraniéiacou s istotou, schopna splnit’ ciele,
ktoré si sama stanovila v ramci zndmej Lisabonskej stratégie.

2. Staty EU reprezentujiice jej rozhodujuci ekonomicky potencial ( NSR, Francuzsko, Taliansko),
porusujii ustanovenia Paktu stability arozvoja, ¢im spochybiiuju nutnost dodrziavat
maastrichtské kritéria, trvalé plnenie ktorych v§ak musime povazovat’ za zaklad ekonomického

rastu EU.

3. EU nebola schopna zbavit' sa nadmerného prerozdelovania a neefektivneho dotaéného systému
a zabranit’ nadmernému zbyrokratizovaniu a centralizécii rozhodovacich procesov.

4. EU nebola schopna v predstihu, t.j. pred vstupom novych c¢lenov uskutocnit’ nevyhnutnu

politicka reformu.

Tieto skutognosti v znagnej miere stazuji konsolidiciu EU po rozireni a znizuju jej konkurenénu
schopnost’ vo¢i USA.

Napriek uvedenému je nutné konstatovat, 7e vramci EU existuja $taty, ktoré uz dnes dosiahli ciele
stanovené Lisabonsou stratégiou. Podl'a hodnoteni Centra pre eurdpsku reformu st nimi: Déansko, Finsko
a Svédsko. Sposob realizacie ich hospodarskej politiky je zalozeny na vytvarani podmienok pre trvali
restrukturalizaciu vybranych odborov NH, na vysledkoch vyskumu, vyvoja a zavadzania vysokych technoldgii.
Mal by byt prikladom pre alternativne modelovanie programu realnej konvergencie atym ihospodarske;j
politiky SR.

Priority pre dosiahnutie ciel’a:

e dokoncenie restrukturalizacie narodného hospodarstva,

e znizovanie technologickej zaostalosti NH roénym rastom podielu high-tech vyrobkov v exporte
00,5 —0,8 % (dne$ny podiel predstavuje cca 2 %, o je oproti priemeru v EU 10 x niz§i podiel),

e zniZovanie surovinovej a energetickej naro¢nosti tvorby HDP (ktord je v pripade spotreby surovin cca 3 krat
a v energetickej naro¢nosti asi 2,3 krat vyssia ako v EU),

e zvySovanie vykonnosti NH, ktora dnes predstavuje len 48,4 % priemernej vykonnosti $tatov EU roéne
00,6 0,8 %.

Nastroje pre dosahovanie ciel’a:
e fiskalne (rozpoctové) néstroje na:
0  zniZovanie rozpo¢tovych vydavkov ro¢ne v rozpati 2 — 3 %,
rast investicnej aktivity regulaciou nastrojmi dafiovej sustavy,
stabilizaciu rastu cien (stabilizovat’ vyvoj inflacie),
udrziavanie vyvoja miezd (% rastu) pod troviiou rastu produktivity prace,
dokoncovanie transformacie dbdchodkového systému azdokonalovanie systému socidlnych
kompenzacii (dovodom bude stagnacia alebo len mierny rast zamestnanosti po vstupe do EU),

© © © O

e monetarne (penazné) nastroje na:
o udrzanie stability vyvoja kurzu meny,
o  zvySovanie dostupnosti dlhodobych Gverov (zniZovanie Grokovej miery),

e zasady pre dosahovanie ciel’a:

modelovanie plnenia konvergenénych kritérii a v savislosti s tym vstup SR do EMU len ako prepajanie
nominalnej konvergencie sredlnym vyvojom NH meranym podielom HDP na jedného obyvatela,
porovnatel'nou tiroviiou mzdovej a cenovej hladiny, Grovilou Struktirnych a institucionalnych charakteristik NH.
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