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Obnova katastralnich map podle novych piedpisi

Alena Berkova®

Cadastral map supersession acording new instructions

Digital form o cadastral map exists on 36 % of cadastral areas of the Czech republic. Contemporary rate of dogitalization
is 2-3 % of total number cadastral areas anually. In Jule 2007 was approved by goverment decree N. 871/2007 document of Czech
office for surveying, mapping and cadstre, that assesments deadline of cadstral maps digitalization in the year 2015. Financing
of digitalization has to solve amendent of act N. 634/2004 Sb. of administrative charges. As interium solution offered COSMC Parcel
orientation maps, that are free available on internet from March 2008. There are rastr images of cadastral maps in datum S-JTSK
succesive complemented with parcel defonition points. One of reason insufficient rate of digitalization was uncertainty of reworking
technology of maps. These maps cover about 70 % territory of the Czech republic. From 1.1.2008 stands the new instruction, that
establishs technology approach for cadastral map supersession. The article descibes curiosity, where was find erreneously
determination of property boundry, without solving next relationships.
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Uvod

Digitalizace katastru nemovitosti (KN) byla zahajena v roce 1993 v souladu s Usnesenim vlady CR
¢. 492 ze dne 8. 9. 1993 a s Koncepci digitalizace KN a spoluprace katastralnich uradii s dal$imi spravci nove
tvofenych informaénich systémif, vydanou Ceskym tfadem zeméméfickym a katastralnim (CUZK)
na zakladé Usneseni vlady CR &. 312 ze dne 16. 6. 1993. Digitalizace souboru popisnych informaci (SPI)
byla ukoncena v roce 1998. Soubézné s digitalizaci SPI probiha digitalizace souboru geodetickych informaci
(SGI). Piivodni termin dokonéeni pfevodu katastralnich map do digitalni podoby - rok 2006, nebyl dodrzen.
V &ervenci 2007 byl Usnesenim vlady CR & 871 schvalen postup pro urychleni digitalizace katastralnich
map s cilovym rokem dokonceni digitalizace 2015. V soucasné dob¢ je v 36 % katastralnich uzemi digitalni
forma katastralni mapy, tempo digitalizace je cca 400 katastralnich uzemi (k.0.) za rok. Od roku 2009
by se mélo tempo digitalizace zvySit asi na 1200 k.a. ro¢né. V roce 2015 by méla byt digitalni forma
katastralni mapy hotova ve viech 13 027 k.. v CR. Pro dosaZeni téchto ciléi bude nutné finanéni posileni
resortu. Je pfipravena novela zdkona ¢. 634/2004 Sb. O spravnich poplatcich. Od ledna 2009 se ptedpoklada
zvySeni spravnich poplatkd za vklad prava do KN. Soucasna sazba 500 K¢ ma byt zachovana pfi zapisu
prava k jednomu pozemku nebo budové, ale bude se nasobit poctem nemovitosti, ke kterym je zapis
navrhovan, tzn, Ze u ptevodu rodinného domu se zahradou bude spravni poplatek 1500 K¢ (budova, pozemek
pod ni, zahrada). U velkych komplexti nemovitosti bude moci poplatek dosdhnout maximaln¢ 20000 K¢&.
Zvyseni poplatkll se projevi ve zvySeni piijmu statniho rozpoctu. Misto nyné&jsich 290 miliont K¢, které
ze spravnich poplatkil plynou do statni pokladny, se od pfistiho roku uvazuje az o 600 milionti K¢ vic. Z toho
na urychleni digitalizace bude Cerpano pfiblizné 200 miliond ro¢n€. Dale bude nutné posilit personalni
oblast. Usneseni vlady ptedpoklada zvySovani poétu zaméstnanct katastralnich ufadi po dobu sedmi let
amoznost zapojeni soukromych geodetickych firem v rozsahu 40 % nutnych kapacit, stim, ze budou
definovany etapy digitalizace, které budou zajistovat pouze katastralni ufady [5]. Cinnosti, spojené
s obnovou katastralniho operatu, podrobnéji upravuje Navod pro obnovu katastralniho operatu a prevod,
vydany CUZK 20.12.2007 [2] v navaznosti na provadéci katastralni vyhlasku &. 26/2007 Sb. v platném znéni

[1].
Orientacni mapa parcel

Orientacni mapa parcelDocasnym feSenim pozadavku dostupnosti katastralnich map na internetu méla
byt orientacni mapa parcel (OMP). Pokud je ale uvedeno v § 13, odst. (5) Vyhlasky ¢. 26/2007 Sb.
(katastralni vyhlaska), Ze se propojeni sjinymi informacnimi systémy o uzemi mulze zaji§tovat
i prostfednictvim orienta¢ni mapy parcel (v k.u. s analogovou mapou), bude se OMP pouzivat min. po dobu
platnosti katastralni vyhlasky v soucasném znéni. OMP tvofi rastrovy ekvivalent analogové katastralni mapy
doplnény o informativni zobrazeni zmén v katastralni mapé ve vektorové podobé (Cervené) (obr. 1),
vektorové jsou i definiéni body parcel, pokud jsou zavedeny. Naplnéni evidenc¢nich bodl ve vSech k..

! Ing. Alena Berkovd, Vysoké uéeni technické v Brng, Fakulta stavebni, Ustav geodézie, Veveii 95, 602 00 Brno, tel.: 420 541147209,
berkova.a@fce.vutbr.cz
(Recenzovana a revidovana verzia dodana 3. 11. 2009)
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nacelém uzemi CR by mélo byt
ukonceno do konce roku 2008.
Pokud vdaném k.. zavedeny
nejsou, zobrazuje se stied k.u. OMP
funguje jako spojita  rastrova
katastralni mapa, tzn. Ze pii
katastralni  hranici  se vykresluje
mapa zobou pfiléhajicich k..
(obr. 2). Na obrazku je patrnd rizna
kvalita kresby vk.i. s DKM v levé
¢asti obrazku a v k.u. s analogovou
mapou v pravé casti, kde je misty
krasba Uplné necitelna. OMP lze
prohlizet  také na  podkladé
ortofotomapy. Pfi ztotoznéni
katastralni hranice obou k.. si lze
v§imnout posunuté kresby budov
v katastralni mapé oproti
ortofotomapé¢, vtomto konkrétnim
ptipadé pfiblizné€ o pét metra.

Od  bfezna 2008  jsou
na internetu  piistupné katastralni
mapy pro celé tzemi CR. V nové
verzi aplikace Nahlizeni do katastru
na adrese
http://nahlizenidokn.cuzk.cz/ je

Y

] A |

Obr. 1. Rastrovy obraz katastralni mapy, zdroj [6].
Fig. 1. Raster image of cadastral map, resource [6].

zobrazovani katastralnich map provazano s popisnymi informacemi KN. Nejrychleji lze katastralni mapu
zobrazit zadanim nazvu katastralniho izemi a parcelniho ¢isla, event. ¢isla popisného budovy. Nové
se v Informacich o parcele zobrazuje také omezeni vlastnického prava a jinych zapisa.

¥X=588557 1069341 H ortofoto
Posun,.zoom [ g, body parcel W ger. body budoy

Obr. 2. Obraz katastralni mapy doplnény o ortofotomapu, zdroj [6].
Fig. 2. Image of cadastral map with orthophotomap, resource [6].
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Aktualizace dat KN

Popisné udaje jsou aktualizovany dennég, s uvedenim casu posledni aktualizace. Katastralni mapy jsou
zastoupeny v 27 % k.0. digitalni katastralni mapou (DKM), v9 % k.u. katastralni mapou digitalizovanou
(KM-D) v systémech stabilniho katastru a zbyvajicich 64 % k.0. tvofi analogové mapy na plastové folii, které
jsou ulozeny na katastralnich pracovistich podle jejich uzemni piisobnosti.

Data DKM jsou aktualizovana vzdy k 1. a 15. dni v mésici.

Data KM-D, v soufadnicovych systémech gusterberském a svatoStépanském, jsou aktualizovana
v period¢ tii mésici [6]. Jejich vektorova forma je vzdy pifevedena do rastrové podoby a jako celek
transformovana globalnim transforma¢nim klicem do S-JTSK.

Rastrovy obraz analogovych map je pofizovan jednou za rok, pokud na mapovém listu dochazi
k velkému poctu zmén, mize byt perioda i krat§i. Periodicky pofizované rastrové sady analogovych map
i KM-D jsou v mezidobi dvou aktualizaci dopliiovany o novou vektorovou kresbu zpoplatnénych
geometrickych pland (GP) piebiranou z Informaéniho systému katastru nemovitosti (ISKN) vyznacovanou
cervenou barvou. V platné verzi aplikace neni odstraiovana kresba geometrickych plant, proto dochazi
k situacim, ze se kresba zobrazuje jak vektorové z ISKN, tak uz i v rastrovém obrazu (obr. 1). Zde je tieba si
uvédomit zna¢nou neidentitu totoznych vlastnickych hranic, ktera je zplsobena rlznymi transformacemi
rastrového obrazu katastralni mapy. Rastrovy obraz v ¢erné barvé ziska zpracovatel GP z katastralniho
pracovisté, cervené zobrazena zmeéna odpovida rastrovému obrazu transformovanému na identické body
v nejbliz§im okoli zmény. Zde je tieba dodat, zZe nektera katastralni pracovisté odmitaji zpracovateli GP sdélit
srazku mapového listu, ponévadz to povazuji za bezpredmétné, kdyz zpracovateli GP poskytuji
transformovany rastrovy obraz katastralni mapy. Zpracovatel GP piedava katastralnimu pracovisti navrh
zmény pro analogovou katastralni mapu dvojmo, jednak na prisvitce pro zakres do katastralni mapy na folii,
kde by méla byt uvedena pfipadna srazka mapového listu a dale v novém vyménném formatu, ktery obsahuje
vektorova data — soufadnice novych a navazujicich bod@i + novou kresbu. Cervené vyznatena kresba
obsahuje rozd€leni parcely 274/1 na 274/1 a 274/4 a podle platné katastralni vyhlasky ¢. 26/2007 Sb.
i propojeni na povinné vytycované navazujici body na vytyCovanou hranici mezi novymi parcelami 274/1
a274/4. Podle piedchozi vyhlasky patfily mezi nové body a tudiz byly vkladany do registru soufadnic,
identické body, podle soucasné vyhlasky tam patii pouze lomové body na novych hranicich a navazujici
body. Z toho je patrné, ze znatelné body v terénu, které jsou geodeticky zméfené s kodem charakteristiky

kvality bodu 3 (bod jehoZ soufadnice byly uréeny se stfedni soufadnicovou chybou < 0,14 m) se do registru
soufadnic nevkladaji.

Zpisoby digitalizace

obnova mapovanim,

obnova katastralniho operatu na podkladé vysledkd pozemkovych tprav,
obnova piepracovanim,

prevod.

Obnova mapovanim a obnova katastralniho operatu na podkladé vysledkti pozemkovych tprav se
provadi nezavisle na typu katastralni mapy v daném uzemi. Vysledkem této obnovy je vzdy DKM.

Obnova operatu piepracovanim se provadi v izemi s katastralni mapou analogovou. Je-li analogova
mapa Vv S-JTSK, vznikne DKM, je-li vjiném soufadnicovém systému, vznikne Kkatastrdlni mapa
digitalizovana (KMD), pfepracovanim podle [2].

vvvvvv

predpisti pro tvorbu Zakladni mapy CSSR velkého métitka (ZMVM) nebo podle piedpisti pro tvorbu
technickohospodaiské mapy (THM). Vznika DKM.

Obnova prepracovanim

Nejvétsi procento zastoupeni ze vSech uvedenych moznych zptisobu digitalizace bude mit a také nejvice
problémova bude obnova prepracovanim. Dosud byly digitalizovany predevsim analogové mapy v S-JTSK
v metrickych méfitkach 1:1000 a 1:2000. Vznikala DKM (27 % k.0.). Analogova katastralni mapa
v sdhovém meéfitku je pfevedena na KM-D pfiblizn€ v 1200 k.u. (9 % k.u.). Zbyvajicich 64 % k.. pokryvaji
pfevazné analogové katastralni mapy v sahovém meéftitku. Zasadni rozdil mezi KM-D, ktera vznikala podle

vvvvvv
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U KM-D byly ponechény soufadnicové systémy stabilniho katastru (Gusterbersky nebo Svatostépansky),
u KMD bude pouzit S-JTSK. Cilem je vytvorit takovou vektorovou katastralni mapu, ktera svou piesnosti
umozni jeji vedeni na zakladé vytyCovani a upiesiiovani hranic vlastniky pozemkd pii zaméfovani zmén.
Snaha bude, pokud to bude mozné, pfizplsobit kresbu mapy nové zméné. Pro kazdé katastralni uzemi
se zpracuje projekt obnovy piepracovanim. Mezi vyuzitelné podklady budou zahrnuty vysledky
zemémeétickych Cinnosti zalozené v méfické dokumentaci katastralniho pracovisté. S vyuzitim funkci ISKN
se automatizovan¢ vyhotovi graficky soubor, ktery bude obsahovat pfehled zdznamd podrobného méteni
zmén (ZPMZ), ktery bude slouzit k orientaci ve stavajicich podkladech a bude vyuZzivan pfi zjiStovani hranic
a tvorbé obnoveného katastralniho operatu. Soucasn¢ s timto pichledem se zalozi prehled identickych bodta
a linii vyuzitelnych pro transformace soufadnic bodl z vyuzitelnych podkladd a pro zpiesiujici transformaci
souvislého rastrového obrazu mapy, kterd bude mit zasadni vliv na pfesnost pfepracované vektorové mapy
(obr. 3). Identické body, jiz urcené v S-JTSK, se vyznaci zelené¢ svym cislem a pfedepsanou znackou.
Stejnou znackou, ale Cervené, se vyznaci body, které je tfeba zaméfit a Cervenou teckovanou Carou
se vyznaci prostory nebo linie, ve kterych je tfeba identické body vyhledat a zamétit. Mezi body, které je
tieba zaméfit, se vzdy zahrnou hrani¢ni znaky nalezené pfi revizi hranice katastralniho tizemi. Pro zaméfeni
identickych bodi se vyhotovi ZPMZ, na jehoz zékladé se do piehledu identickych bodt doplni nové urcené
identické body zelené Cislem a znackou. Zakladnim podkladem pro piepracovani na KMD je z divodu
dosazeni co nejvyssi presnosti vysledné mapy zpravidla vyrovnany nebo souvisly rastrovy obraz mapy
pozemkového katastru (PK) vyhotoveny podle [3]. Z katastralni mapy a jinych vyuzitelnych podkladt se
ziska jen ten platny obsah, ktery neni v mapé PK zobrazen. Vyrovnany nebo souvisly rastr se transformuje na
identické body zpfesnujici transformaci, zpravidla podobnostni s Jungovou dotransformaci. Soufadnice
lomovych bodli doplnéného vektorového hrani¢niho polygonu urcené vektorizaci podle [4] se nahradi
souradnicemi ur¢enymi zaméienim téchto bodu. Presnost vysledku transformace se posuzuje pomoci stiedni
soutadnicové chyby transformacéniho kli¢e, pro body s kédem charakteristiky kvality bodu 8 (bod, jehoz
soufadnice byly urfeny se stfedni souradnicovou chybou > 0,50 m) plati kritérium uy, = 2,66 m. Zpieshujici
transformaci vznikne zpfesnény rastr katastralniho Gzemi, nad kterym vznikd vektorova katastralni mapa
v S-JTSK [2].
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Obr. 3. Prehled identickych bodii — vyrez.
Fig. 3. Overview of reference points — map extract.
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Piiklad prepracovani katastralniho operatu

K prepracovani analogovych katastralnich map v metrickém méfitku do podoby DKM doslo
v konkrétnim k.. vroce 2002. Jako zakladni podklad pro piepracovani byly pouzity tzv. novoméfické
nacrty, ziskané ¢iselnym mapovanim v S-JTSK podle Instrukce A v roce 1940. Pro jejich dopocitani byly
zalozeny nové ZPMZ — v pfedmétné &asti k.u. byly soufadnice lomovych bodi vlastnickych hranic
dopocitany v ramci ZPMZ 286 v souladu s pivodnim polnim nacértem, kontrolni omérné odpovidaji
puvodnim hodnotdm z polniho nécrtu (obr. 4) znazornény cervené. Spornou vlastnickou hranici zacala byt
po vyhlaseni platnosti DKM hranice mezi pozemky p.¢. 103/1 a 98/2. Do té doby byl za vlastnickou hranici
povazovan plot. Plot je v terénu postaven pod mezi s proménlivym pievysenim kolem 0.75 m, ale vlastnicka
hranice prochazi v mist¢ horni hrany meze. Poprvé se chybna identifikace plotu, povazovaného
za vlastnickou hranici, projevila v ZPMZ 56, kterym byl délen pozemek p.¢. 98 na p.¢. 98/1 a 98/2. Omérna
mira 36.10 m v ZPMZ 56 souhlasila s omérnou mirou z pivodniho polniho nacrtu, ale byla uvazovana od
plotu mezi pozemkem p.¢. 103/1 a 98 a chybné byla zpochybnovana vlastnicka hranice mezi pozemky p.¢. 98
a 97, v terénu taktéz stabilizovana plotem. Nova vlastnickd hranice mezi pozemky p.¢. 98/1 a 98/2 byla
ve shodé s chybnou identifikaci v ZPMZ 56 v terénu vyznaCena a k ni symetricky na obé€ strany byly
postaveny dva rodinné domy. V puvodnim ZPMZ 56 nedoslo kurCeni soufadnic lomovych bodi
vlastnickych hranic v S-JTSK, existoval pouze nacrt s ¢isly bodli a omérnymi mérami. Soufadnice v S-JTSK
byly dopocitany v ramci pfepracovani katastralniho operatu, kdy byly dopocitany pouze body, které nebyly
urCeny z puvodniho polniho nacértu. Vznikly stav DKM (vyznacen Cern€) oproti skutecnému zamétenému
stavu v terénu (vyznaCen zelen€) je patrny z obr. 4. Do roku 2002 jsou pro toto uzemi v dokumentaci
katastralniho pracovisté archivovany jesté¢ ZPMZ 76 a ZPMZ 155.
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Obr. 4. Vyrez z DKM s vyznacenim zaméreného stavu v terénu.
Fig. 4. Map extract with marking of surveyed state in terrain.
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Oba piebiraji chybnou identifikaci vlastnické hranice ze ZPMZ 56. ZPMZ 76 bylo vyhotoveno pro
oddéleni pozemku p.¢. 99/3 a dilu do 98/1 z pozemku p.¢. 99/1. Navic pfi vyty€eni bodu ¢. 76-3 pasmem od
plotu (ale ne od vlastnické hranice) mezi pozemky p.¢. 103/1 a 99/1, doslo k zaméné omérnych mér z nacrtu
a bod byl stabilizovéan s polohovou odchylkou cca 1 m (bodu ¢. 76-3 v map€ odpovida bod ¢. 30 v terénu).
ZPMZ 155 bylo vroce 1993 vyhotoveno pro zéapis obou rodinnych domid do katastru nemovitosti. Obé
budovy byly zaméfeny pouze omérnymi mérami, soufadnice bodl byly dopoditany v ramci piepracovani
operatu na DKM. Opét se pti vypocétech vyslo z podkladt, které odpovidaji pivodnimu polnimu naértu — stav
DKM a skutecnosti je patrny z obr. 4. Na zédklad¢ ZPMZ 155 byla do katastru nemovitosti v roce 1993
zapsana pouze budova p.¢. st. 308, obrys druhé budovy byl vyznacen jako vnitini kresba. Zapis budovy
p-C. st. 309 do katastru nemovitosti byl realizovan az v roce 2005 na zakladé geometrického planu (GP),
ktery mél ovétit geometrické a polohové urceni této budovy (ZPMZ 434). Pokud vibec doslo k néjakému
méfeni v terénu, tak to bylo pouze ovétreni geometrického uréeni pomoci omérnych mér, polohové urceni
nemovitosti ovéfeno nebylo. Otazka je, jestli takovy geometricky plan mél byt potvrzen katastralnim tfadem.
Jednou z nalezitosti GP, které ma zaméstnanec katastralniho Ufadu, povéfeny piebiranim vysledki
zemeémetickych ¢innosti, kontrolovat, je podle platné katastralni vyhlasky [1] zda je méfeni pfipojeno na
body geometrického zakladu. Zde je na obhajobu katastralniho Ufadu tfeba podotknout, ze pfedmétny GP byl
potvrzen podle Vyhlasky ¢. 190/1996 Sb., ktera zkoumani, zda-1i je mefeni pfipojeno na body geometrického
zékladu doslovné nevyzadovala. V soucasné dobé jedna ptislusné katastralni pracovisté s vlastniky obou
budov a pfilehlych pozemki o moznostech odstranéni chyby v katastralnim operatu.

Zavér

Jednou zpodminek realizace a provozu informacniho systému katastru nemovitosti je pievod
analogovych katastralnich map do digitalni podoby. ISKN patii mezi nejobjemnéjsi a nejslozitéjsi informacni
systémy vefejné spravy v CR. Jeho ukolem je predeviim zajistit efektivni a bezpe¢nou evidenci pozemki
a jejich prevody. Mezi vefejné piistupné sluzby na internetovych strankach CUZK patfi v soucasné dobé
kromé informaci o parcele a budové, propojené s orientacni mapou parcel, také prehled o vyfizovani navrh
na vklad, zapisl zaznamem a poznamkou do katastru nemovitosti a v neposledni mife ptehled o potvrzovani
GP.

Néavod pro obnovu katastralniho operatu a ptevod nabyl Gi¢innosti 1.1.2008 s vyjimkou odstavce 19. Ten
se zabyva zménou soufadnicového systému jiz existujicich KM-D, vyhotovenych podle zvlastnich predpist
[7] a [8] v soufadnicovych systémech stabilniho katastru v metrickém vyjadieni do S-JTSK. Pii tvorbé
vykresu KMD lze vyuzit jiz existujici vektorova data ptivodni KM-D po jejich pievedeni ze systému
stabilniho katastru do S-JTSK a pfizplisobeni zpiesnénému rastru. K pievodu se pouzije globalni
transformacni kli¢ nebo shodnostni transformace na vybrané body katastralni hranice. Druhym krokem bude
ztotoznéni vektorové kresby plvodni KM-D na zpfesnény rastr s vyuzitim Jungovy nerezidualni
transformace nebo ru¢nim editovanim kresby. Vysledkem bude KMD vyhotovena podle [2].

Po dokonceni digitalizace katastralnich map, bude katastralni mapa v digitalnim tvaru v soufadnicovém
systému JTSK pokryvat celé uzemi CR v souvislém zobrazeni. Tato skute¢nost umozni jeji vyuziti i mimo
resort CUZK. Deklarovana relativni presnost stavajicich katastralnich map by méla byt zachovana. To bude
mozné posoudit porovnanim s vysledky zeméméfickych cCinnosti ziskanych pfi vyhotovovani GP. Lze
predpokladat, Zze chybam a opravam v katastralnim operatu se nevyhneme ani v budoucnu.

Tento prispévek byl zpracovan za podpory
vyzkumného zameru MSM 00216630519.
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