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Legislativa a jej poziadavky na bezpecnost’ tunelov

Daniela Marasova!, Vladimir Taraba? a Peter Grendel’

Legislative and its requirements to safety of tunnels
The article is aimed at the description of legislative and its requirements to safety of tunnels in Slovakia. . The main purpose
is analyze Directive of the European Parliament and European Council 2004/54/ES about minimum safety measure at tunnels
in transeuropean route network, which accepts Slovak Republic too within the frame of process harmonization slovak legislative with
european legislative.
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Uvod

Pri vystavbe dialnic je ¢asto potrebné prekonat’ okrem umelych aj prirodné prekazky, medzi ktoré patri
Casto aj horsky masiv. V ramci cestného hospodarstva pri vystavbe dialni¢nej siete na Slovensku
je to v severnej a vychodnej Casti krajiny horsky masiv Zapadnych Karpat, kde pri vedeni dialnice je nutné
vybudovat’ tunely najmé z dévodu uzemnej a geomorfologickej Clenitosti. Niektoré tunely v Eurdpe boli
uvedené do prevadzky uz pred niekolkymi rokmi. Boli projektované v case, ked’ sa technické moznosti
a dopravné podmienky navzajom vel'mi 1isili od dne$nych; preto existuju rozne tirovne bezpecnosti. Naklady
na modernizaciu existujucich tunelov sa medzi ¢lenskymi Statmi znacne liSia, najmi z geografickych pricin.
Moderniza¢né prace potrebné na splnenie bezpecnostnych poziadaviek v Clenskych Stitoch by mali byt
realizované tam, kde hustota tunelov na ich uzemi podstatne prevySuje eurdpsky priemer. Aby sa uplatnil
vyvazeny pristup a kvoli vysokym nakladom na opatrenia, malo by sa definovat’ minimalne bezpe¢nostné
vybavenie, beric do tivahy druh tunela a ocakavany objem premavky v kazdom tuneli.

Bezpecénost’ tunelov je ptrebné povazovat’ za systém tvoreny infrastruktirou, vonkaj§imi podmienkami
aich vplyvmi. Prevadzka v tuneloch je rizikovejsia ako na cestnych komunikaciach z ddvodu obmedzenych
dopravnych ploch s absenciou denného svetla, s obmedzenym mnoZzstvom cerstvého vzduchu a men$imi
moznostami Uniku. Bezpecnost’ v tuneloch si vyzaduje rad opatreni tykajucich sa okrem iného, geometrie
tunelov, ich konstrukcie, bezpec¢nostnych zariadeni vratane dopravnych znaciek, riadenia premavky, skolenia
pohotovostnych sluzieb, manazmentu incidentov, poskytovania informacii uzivatelom o tom, ako
sa najlepsie spravat’ v tuneloch a lepSej komunikacie medzi poverenymi organmi a pohotovostnymi sluzbami
ako je policia, poziarne zbory a zdchranné timy [10].

Sucasny stav vo vystabe tunelov v EU

Prognézy vyvoja dopravy v Eurépe od roku 1997 na obdobie do roku 2010 a 2030 boli nasledovné:
osobna doprava do 2010: +20 %, do 2030: +40 %, nakladna doprava do 2030: +60 %, motorové vozidla
do 2020: + 50 %. Podla najnovsej McKinsey $tudie z roku 2009 sa pocet osobnych motorovych vozidiel
aj napriek aktualnej krize v odvetvi do roku 2030 skoro zdvojnasobi. Sucasné tunely pre zelezni¢nti dopravu,
cestni dopravu a metra v Eurdpe predstavuju suméarnu dizku asi 15 000 km, &o je viac ako vzdialenost
Lisabon-Moskva a spét. Buducnost’ vystavby tunelov je velmi perspektivna. V celosvetovom meradle
predstavuje asi takyto narast: Europa - cca 2500 km, Azia - cca 2500km , Juzna Amerika - 650 km, Severna
Amerika vaic ako 650 km. Z dolezitych projektov tunelov vo svete uvadza: Gotthard-Basis (CH) - 57 km,
Ceneri —Basis (CH) - 15 km, Brener-Basis (AUT) -56 km[1].
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Sucasny stav vo vystabe tunelov v SR

Kazdy rok stupajuici pocet dopravnych prostriedkov na cestach SR a ich nadvéznost’ na cesty Eurdpske;j
unie (EU), vytvara poziadavku na zvySen( potrebu zaistenia bezpeénosti a plynulosti cestnej dopravy [6].
Tunely su neodmyslitelnou sti¢astou dopravnej infrastruktiry Slovenska. V stcasnosti je v prevadzke spolu
cca 80 Zelezni¢nych a cestnych tunelov, ¢o z hl'asika mensej rozlohy nasej krajiny nie je zamedbatelny pocet.
Najstar$im tunelom na Slovensku je zelezni¢ny Lamacsky tunel. S vystavbou dialniénych tunelov podla
eurdpskeho Standardu sa zacalo na Slovensku v roku 1997 ato vystavbou tunela Branisko na dialnici D1.
V roku 1998 zagala vystavba tunela Horelica (obchvat mesta Cadca). Donedavna najmladsi tunel Sitina
uvedeny do prevadzky v lete 2007 vystriedal v su¢asnej dobe dialni¢ny tunel Borik s dizkou tunelovych rar
985 a 979 m. Je sucastou prvej etapy Useku dialnice D1 Mengusovce—Janovce na severe Slovenska.
Planovany tunel Visinové je najpotrebnejsi, kdeze 19-km tsek medzi Zilinou a Martinom patri
k najnehodovejsim. V tabulke 1 st uvedené zékladné udaje o dialnicnych tuneloch v SR, ktoré
st v prevadzke, vo vystavbe alebo planovanych tunelov [2].

Tab. 1. Prehlad tunelov na Slovensku [2].
Tab. 1. Summary of tunnels in Slovakia [2].

Dial’nica Nizov tunela Nazov useku diaPnice S?av Realizacia Dizka

projektu [m]

D2 Sitina BA Lamac — Staré Grunty odovzdané 2003/2007 1440
Ov¢iarsko Hricovské Podhradie — Lietavska Lucka v realizicii 2006/2011 2367

Zilina Hricovské Podhradie — Lietavska Lucka Vv priprave 651

Visiiové Visiové — Dubna Skala v realizacii 2007/2012 7460

Havran Turany — Hubova Vv priprave 2702

Sutovo Turany — Hubova Vv priprave 400

Mala Fatra Turany — Hubova Vv priprave 280

D1 Rojkov Turany — Hubova v priprave 1550
Cebrat’ Hubova — Ivachnova v priprave 2080

Borik Mengusovce — Janovce v realizacii 2005/2009 999

Sibenik Janovce - Jablonov Vv priprave 600

Branisko Beharovce — Branisko odovzdané 1997/2003 4975

Presov Presov zapad — Presov juh Vv priprave 2520

Dargov Bidovce — Dargov v priprave 1050

LV L3y (G AT Hricovské Podhradie — Kysucké N. Mesto Vv priprave 2218

DT S ST I. Gast’ Hridovské Podhradie — Zilina (Strazov) v priprave 2218

D3 Kysuca 1. &ast, L. usek Zilina (Strazov) — Brodno v priprave 584
Kysuca II. ¢ast’, I tsek Brodno — kysucké N. Mesto Vv priprave 584

Horelica Obchvat Cadca — 1. etapa odovzdané 1998/2005 605
Svréinovec Svréinovec — Skalité v priprave 464

Polana Svréinovec — Skalité v realizacii 2006/2010 975

Analyza §truktiry cestnej siete Slovenskej republiky poukazuje na stav budovania cestnych komunikacii
a nutnost’ prepojenia zapadu Slovenska s vychodom. Toto prepojenie bude zabezpeCovat' hlavne kvalitna
dialni¢na siet, rychlostné cesty[S]. Dialni¢nt siet’ bez cestnych tunelov, ktoré s vzdy sucastou dopravného
systému si nemozno predstavit. Tunely SR s pre uzivatelov bezpecné. Kazdy z tunelov musi vyhovovat
bezpecnostnému Standardu. Su vybavené vSetkymi modernymi bezpeénostnymi prvkami, ktoré v pripade
kritickej situacie v tuneli okamzite upovedomia servisné a zachranné zlozky [8]:. NajdolezitejSou je vSak
samozachrana v pripade poziaru v tunelovej rare t.j. uniknutie pred poziarom unikovymi cestami.

Na Slovensku je nutné z hl'adiska bezpecnostného vybavenia tunelov postupovat’ v zmysle Nariadenia
vlady SR ¢. 344/2006, TP 04/2006 Bezpecnostné stavebné prvky, STN 73 7507 Projektovanie cestnych
tunelov a technickej smernice (TSV 0401 Poziarna ochrana tunelov na cestnych komunikaciach ). Prave
poziarna bezpecnost’ sa stava rozhodujicou pri projektovani bezpecnostného vybavenia tunelov . Z hl'adiska
poziarnej bezpecnosti cestnych tunelov su tunely vybavené nasledujucimi bezpeCnostnymi stavebnymi
prvkami : nudzové zalivy, prejazdné priecne prepojenia, priechodné prie¢ne prepojenia, nidzové chodniky
a SOS vyklenky s hydrantmi v kazdej tunelovej rure.

Legislativa bezpe¢nosti tunelov SR a EU

Kazda politika musi mat’ svoju pravnu legislativu. Legislativu v dopravnej politike tvori Biela kniha,
v ktorej st zaznamenané ciele dopravnej politiky. Biela kniha zdoraziiuje potrebu spracovania eurdpskej
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smernice k harmonizéacii minimalneho stupiia vybavenia a prevadzky tunelov scielom zabezpecit
bezpecnost’ pre uzivatel'ov cestnych tunelov . Aj dopravna politika SR do roku 2015 si stanovila $pecifické
ciele zamerané na moderniziciu arozvoj dopravnej infrastruktiry a na zvySovanie bezpecnosti dopravy
a bezpeCnej ochrany. Konkrétne priorita 6.1 je zamerand na zvySenie vnutornej bezpecnosti zavadzanim
informaénych a monitorovacich systémov ako aj harmonizaciou dopravnych znaciek a cestného znacenia,
zv1ast’ na Gsekoch ¢astych dopravnych nehdd.

Pre $pecifikaciu legislativnych predpisov z hladiska bezpeé¢nosti tunelov v EU a SR mézeme pouZit

vSeobecné ¢lenenie podla dolezitosti [3]:

o Vseobecne zdavizné predpisy. Medzi ne patria zakony, vyhlasky, smernice EU alebo inych
medzinarodnych vladnych skupin a organizacii. Platia vSeobecne bez oboznamenia dotknutych osob.

e  Platné,vseobecne nezavdzné predpisy, ktoré na zaklade zmluvného vztahu (technické normy, rdzne
odportcania medzinarodnych nevladnych organizacii) sa mézu stat’ zavdznymi pre dotknuté strany.

e Odporucané predpisy- nemaji zmluvnu oporu. Ich platnost’ je podmienena ak su s nimi oboznameni
ti, ktorych sa tykaju, t.j. pre ktorych platia (prevadzkové predpisy, technologické postupy).

Stcéasny zakladny pravny ramec pre spravu a prevadzku tunelov v SR tvori subor tychto vSeobecne
zévaznych predpisov, v§eobecne nezaviaznych predpisov a odporacané predpisy:
e  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/54/ES z 29. aprila 2004 o minimalnych bezpecnostnych
poziadavkach na tunely v transeurdpskej cestnej sieti,
e  Zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke ,
e  Zakon €. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorsich predpisov.
e  Zakon ¢. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikaciach
v zneni neskorSich predpisov.
Vyhlaska MV SR 726/2002 Z. z. o elektrickej poziarnej signalizacii (EPS).
STN 73 7507 Projektovanie tunelov na pozemnych komunikéciach.
STN 01 8020: Dopravné znacky na pozemnych komunikaciach.
STN 73 6101: Projektovanie ciest a dial'nic.
STN 34 2710: Predpisy pre zariadenia elektrickej poziarnej signalizacie
STN 73 6101: Projektovanie ciest a dial'nic
STN 92 0101: Poziarna bezpecnost’ stavieb. Nazvoslovie7
TP 04/2006 Poziarna bezpecnost’ cestnych tunelov.
TP 05/2006 — Tunelové nazvoslovie
TP 10/2005 Katalog poruch tunelov na pozemnych komunikaciach
TP 98 Technologické vybaveni tunelti na pozemnich komunikacich.
TSV 0401 Projektovanie poziarnej bezpecnosti tunelov na cestnych komunikaciach
TVT SSC Technologické vybavenie tunelov na cestnych komunikaciach

Zéakladnou smernicou upravujiicou oblast’ bezpe¢nosti tunelov v SR a EU je Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2004/54/ES z 29. aprila 2004 o minimalnych bezpecnostnych poziadavkach na tunely
v transeurdpskej cestnej sieti. Predmetom a posobnostou tejto smernice zabezpecenie vysokej Urovne
bezpecnosti pre cestnych uzivatelov v tuneloch transeurdpskej cestnej siete tym, ze zabrani kritickym
udalostiam, ktoré mozu ohrozit' l'udsky zivot, zivotné prostredie a prevadzkové zariadenia tunelov ako
aj tym, ze poskytne ochranu v pripade nehdd. Uplatituje sa na vSetky tunely v transeurdpskej cestnej sieti
s dizkou nad 500 metrov bez ohl'adu na to, &i st v etape prevadzky, vystavby alebo projektovania. Smernica
ma 20 ¢lankov [10].

Bezpecnost’ cestnych tunelov

Bezpecnost' v tuneloch je jednym z najdolezitejSich faktorov zohladnenych pri ich projektovani
a vystavbe. Ked’ze ide o uzavrety priestor s obmedzenou moznost'ou Gniku pred nebezpeéenstvom, je nutné
pre kazdy tunel vypracovat tzv. bezpecnostnu analyzu, ktord pocita so vSetkymi moznymi mimoriadnymi
udalostami spojenymi s prevadzkou tunela. Metodika je urcena smernicou 2004/54/ES [10].

Pre vypracovanie bezpecnostnej analyzy je potrebné definovat’podl’a TP 10/2005 [9]:

Poruchy tunelov na pozemnych komunikéciach.

2. Dopravné excesy v tuneloch, medzi ktoré sa radia:
Kongescie v tuneloch. Nevznikaji néhle, a preto je nutné v casovom predstihu identifikovat’ a predvidat’
nestability dopravy, prejavujuce sa ako tzv. Stop & Go viny. Z uvedeného vyplyva, Ze je potrebné

—_—
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regulovat’ dopravu v SirSom okoli tunelu skor, nez sa nestability prejavia vo vlastnom tuneli, kde su
zdrojom velkého rizika.

Poziare v tuneloch. Maju relativne nizku pocetnost’, ale fatalne nasledky, preto musi byt reakcia
technologii tunela o najrychlejSia. Pozaduje sa dokonald organizacia ¢innosti podl'a prevadzkového
poriadku a havarijnych kariet.

Zastavenie vozidla, nehoda, strata nakladu. Situacie zapri¢inujuce nehodu by mali byt pri prevadzke
tunela dispecerom vcas identifikované. Ide o:

prekrocent1 rychlost’ (nedodrziavanie povolenej rychlosti),

vodi¢mi nedodrziavané bezpecnostné odstupy,

nebezpecny spdsob jazdy (necakané brzdné manévre, zmeny smeru),

poruchy a zastavovanie vozidiel na odstavnych plochéch,

jazda v protismere (pri obojsmernej premavke),

kolona vozidiel v ramci uréitého podujatia,

prejazd nadrozmerného vozidla,

chodci v tuneli (po nehode alebo nedovoleny prechod tunelom),

zviera v tuneli (napr. po tniku z prepravujiceho vozidla).

© OO0 OO0 o o oo

Zastavenie vozidla a strata nakladu st potencialnym nebezpecenstvom pre ucastnikov premavky. Ihned’
po tejto udalosti je nutné previest dopravné opatrenia, ako je obmedzenie rychlosti, aktivacia varovnych
napisov atd’. Extrémne vysoké riziko vznika pri likvidacii uniku nebezpecnych latok (pohonné hmoty) alebo
straty nebezpecného nakladu, ked’ sa pozaduje okamzité zastavenie dopravy na vstupoch tunela [7].

Bezpecnostné opatrenia by mali 'ud'om podiel’ajicim sa na incidentoch umoznit’:

e  aby sa sami zachranili,

e uzivatelom ciest umoznit, aby konali bezprostredne tak, aby zabranili vaznejs$im nasledkom,

e pohotovostnym sluzbam zabezpecit, aby mohli konat' G¢inne a chranit’ zivotné prostredie ako
aj obmedzit’ materialne Skody [9].

Povinnostou kazdého ¢lenského $tatu EU vyplyvajicej z Direktivy 52/2004/ES je zaznamenavat
a analyzovat’ vSetky mimoriadne udalosti , ktoré sa v tuneli vyskytni. V ramci SR plati nariadenie vlady
Slovenskej republiky z 24. maja 2006 o minimalnych bezpecnostnych poziadavkach na tunely v cestnej sieti.
Nariadenie definuje povinnost’ spravcovi tunela o kazdom incidente alebo nehode, ktoré maju vplyv na
bezpecnost’ uzivatelov ciest v tuneloch, vyhotovit' pisomny zaznam, Vhodnym rieSenim je implementécia
Strukturovaného dotaznika [4].

Na zaklade zdznamov Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii (MDPT SR) vypracuva kazdé dva
roky sthrnnt spravu o incidentoch, nehodach a poziaroch v tuneloch, ktoré maju vplyv na bezpecnost
uzivatel'ov ciest v tuneloch, o ich frekvencii a pri¢inach tychto udalosti, vyhodnoti ich a poskytne informacie
o skutocnej ulohe a u€innosti bezpecnostnych zariadeni a opatreni .

Zaver

Medzinarodné organy ako je Svetové zdruzenie ciest a EHK OSN uz dlhsi ¢as vydavaju cenné
odportcania na zlepSenie a harmonizdciu bezpecnostného vybavenia a pravidiel premavky v cestnych
tuneloch; pretoze vSak tieto odporucania nie su zavédzné, ich plny potencial sa méze maximalizovat len
vtedy, ked’ sa poziadavky, ktoré stanovili, stanti prostrednictvom pravnych predpisov zaviaznymi. Aby bolo
zabezpecené, ze poziadavky tejto smernice spravcovia tunelov vhodne uplatituju, lenské staty by mali [10]:

1. Urcit jeden alebo niekolko orgdnov na narodnej, regionalnej alebo miestnej Grovni za ucelom
zabezpecenia reSpektovania vsetkych aspektov bezpecnosti tunelov.

2. Urcit na vykonanie tejto smernice pruzny a odstupfiovany ¢asovy plan.

3. U prevadzkovanych tunelov, ale ktoré neboli otvorené pre verejnost’ do 24 mesiacov po nadobudnuti
ucinnosti tejto smernice, by malo byt ¢lenskym Staitom umoznené uznat’ prijatie opatreni na zniZenie
rizika najmé tam, kde nie je mozné realizovat’ nové konstrukéné rieSenie tunelovej rary.

4. Pre zvySenie bezpecnosti tunelov; by sa mal zaviest’ postup, ktory by Komisii umoznil prisposobit’
poziadavky tejto smernice technickému pokroku; taky postup by sa mal tiez pouzit’ na prijatie
harmonizovanej metody analyzy rizik.

5. Opatrenia potrebné na vykonanie tejto smernice by sa mali prijat’ v siilade s Rozhodnutim pri vystavbe
druhej tunelovej rury by sa tato mala povazovat’ za novy tunel.
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Dosiahnut” Siroky stupeni harmonizacie znaCiek a piktogramov pouzivanych na dopravné znacky
s premennym symbolom v tuneloch; ¢lenské Staty by sa mali podporit’ pri harmonizacii uzivatel'ského
rozhrania pre vSetky tunely na ich uzemi .

Clenské $taty by sa mali podporit’ pri uplatiiovani porovnatelnych bezpe¢nostnych trovni aj pre cestné
tunely na ich Gzemi, ktoré nie su ¢astou transeurdpskej cestnej siete a tym nespadajit do pdsobnosti tejto
smernice.

Clenské $taty by sa mali podporit’ pri rozvijani narodnych ustanoveni zameranych na vys$siu urovei
bezpecnosti tunelov.

Slovenska republika ako jeden zmnohych z¢&lenskych statov EU sa snazi o aproximéciu naSich

pravnych predpisov s predpismi EU a o vytvaranie porovnatelného pravneho prostredia aj v oblasti
bezpecnosti tunelov. Nie je vSak mozné vytvorit tuplne rovnaké pravne prostredie, pretoze sucasna
legislativa SR v oblasti cestnej dopravy je obsiahnutd v zakonoch Narodnej rady SR, vo vykonavacich
predpisoch s vyhlaskach.
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