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Mechanizmy podporujuce vyuZzivanie OZE
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Maria AntoSovad', Zuzana Fabianova a Roland Weiss

Mechanism for supporting the use of renewable energy sources

Member states of EU put bigger stress to the using of RES. Ambitious goal of EU till 2010 was to achieve 12 % rate of RES
on the whole energy consumption. Therefore there were created many institutional and financial tools and schemes for support of RES
using and they will be important part of the energy sources structure. One of the basic prirorites of energetic policy in Slovakia
is increasing of the RES rate on the production of heat and electricity with goal to create adequate additional sources necessary for
covering of domestic demand. Presented contribution is orientated to the various mechanisms that are using for support of renewable
energy sources. That means state regulation in this area generally and basic types of state donation policy in the frame of European
Union and their consequences on the market with renewable energy sources.
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Uvod

Pri zoskupovani réznych typov podpornych mechanizmov, ktoré su k dispozicii pri obnoviteInych
zdrojoch energie, je mozné rozliSovat’ medzi priamymi a nepriamymi nastrojmi politiky. Cielom priamych
politickych opatreni je podporit’ vyuzivanie obnoviteInych zdrojov energie okamzite, zatial o nepriame
nastroje sa zameriavaji na zlepSenie dlhodobych ramcovych podmienok vyuzivania obnovitenych zdrojov
energie. Okrem regulac¢nych nastrojov tieZ existujil tzv. dobrovolné pristupy na podporu obnovitenych
zdrojov energie a su zalozené predovSetkym na ochote spotrebitel'ov platit’ sadzby za tzv. zelenu elektrinu.
Medzi dalsie dolezité klasifikacné kritéria patri rozhodnutie, ¢i st tieto politické nastroje zamerané
na regulaciu ceny alebo mnozstva a ¢i podporuju investicie alebo vyrobu.

Politické opatrenia na podporu vyuZivania OZE

Ich cielom je podporit vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie okamzite. V ramci politickych
opatreni je vhodné rozliSovat’ dve stratégie podporujuce vyuzivanie OZE na Slovensku.
Stratégia zamerand na regulaciu ceny:
Vyrobcovia obnovitelnych zdrojov energie dostanu finanéni podporu vo forme dotacii. Na regulaciu
ceny st zamerané nasledovné stratégie:
e Investicne zamerand stratégia — finan¢na podpora sa poskytuje prostrednictvom investi¢nych dotacii
alebo zvyhodnenych uverov ¢i daflovych tl'av (zvycajne na jednotku vyrobnej kapacity).
e  Generacne zaloZend stratégia — financnd podpora je stanovena feed-in tarifou (FIT) alebo fixnou
prémiou (v pridavku na cene elektrickej energie), takze vladne institicie, utility alebo dodavatel
je povinny platit’ za obnovitel'nu elektrinu z vhodnych zdrojov [4].

Rozdiel medzi pevnymi FIT-mi a prémiami vyplyva z toho, ze pri pevnych FIT-och je pevne stanovena
pridand cena a pri prémiovych systémoch je stanovend suma, ktora ma byt pridand do ceny. V zasade
by to mal byt mechanizmus zaloZeny na vopred stanovenom poplatku nazyvanom - ekologicky bonus. Tento
ekologicky bonus by odrazal externé naklady konvencnej vyroby energie nastolenim spravodlivych
obchodnych podmienok a mal by spravodlivi hospodarsku sutaz a rovnaké podmienky medzi OZE
a tradicnymi zdrojmi energie na konkuren¢nom trhu s elektrinou. Z hl'adiska rozvoja trhu vyhodou takéhoto
systému je, ze umoznuje OZE preniknit’ na trh rychlejsie, pokial’ ich vyrobné naklady klesnu pod cenu
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elektriny vratane prémie. Ak je prémia stanovena na spravnej Urovni, umoznuje obnovitelnym zdrojom
konkurovat’ tradicnym zdrojom bez nutnosti, aby vlada musela nastavovat’ umelé kvoty [1].

V praxi je v8ak naro¢né zalozit' mechanizmus na environmentalne prinosy OZE. Ambiciozne $tudie, ako
napriklad projekt Extern Eurdpskej komisie, ktord skiima vonkajsie ndklady na vyrobu energie vykonavané
v Eurépe a v USA naznaCuju, ze zistit presné naklady je velmi komplexnd a naroc¢na zalezitost.
V skutocnosti s stanovené prémie pre veterné elektrarne a dalSie technoldgie OZE, ako je napriklad
$panielsky model zaloZeny na odhade vyrobnych nakladov. Tie st stanovené skor na zaklade ceny elektriny
ako na ekologickom prinose OZE [5].

Stratégia zamerand na regulaciu mnozstva:

Pozadovana urovenn vyroby OZE alebo ich prieniku na trh je kvota, ktora je definovana vladou.

Najdolezitejsie body tejto stratégie su:

e  Vyberové konanie alebo ponukané systémy . Vyzvy na predkladanie pontk do vyberového konania
zaCinaju definovanim mnozstva kapacity komodity. Hospodarska sutaz medzi uchadzaémi spociva
v zazmluvneni vitaza, ktory dostane garantované sadzby na urcité ¢asové obdobie.

e Systémy obchodovatelnych certifikatov. Tieto systémy st zname v Eurdpe ako tzv. Zelené certifikaty
(TCG), systémy Tradable v USA a v Japonsku ako Standardne obnovitelné portfolia. V takychto
systémoch su vyrobcovia, velkoobchodnici, distributori a maloobchodni predajcovia (v zavislosti
na tom, kto je zapojeny do retazca dodavok elektriny) povinni dodat’ alebo kupit urcité percento
elektriny z OZE. K datumu vysporiadania musi kazdy z tychto subjektov predlozit’ pocet certifikatov
na preukazanie zhody. Tieto certifikaty sa mézu ziskat' z vlastnej elektriny z OZE, nakupom elektriny
z obnovitelnych zdrojov a s tym stvisiacim osved¢enim od iného vyrobcu alebo nakupom certifikatov
bez ktpy skuto¢ného vykonu od vyrobcu alebo sprostredkovatel’a [1].

Nepriama podpora vyuZivania OZE

Okrem stratégii, ktoré sa priamo zaoberaji podporou jednej alebo viacerych konkrétnych technolodgii
na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov, existuju aj iné stratégie, ktoré mézu mat’ nepriamy vplyv
na rozvoj obnovitel'nych zdrojov energie. Najdolezitejsie su:

. ekologické dane z elektriny vyrabanej pomocou neobnovitel'nych zdrojov;
e  dane/povolenia na emisie CO ,, a
. odstranenie dotacii, ktoré vlada poskytla predtym pre jadrovu energiu.

Existuji dve moznosti na podporu vyroby elektriny z OZE:

Oslobodenie od dani a

Ciasto¢né alebo tiplne vratenie dani

Obe opatrenia s pouzitelné tak pre existujucich ako aj pre novych vyrobcov, aby mali OZE vicsiu
konkurencieschopnost’ na trhu [6].

Nepriame stratégie maji v oblasti kompetencii aj podporu rozmiestnenia vyrobcov vyuzivajicich OZE,
ako je planovanie miesta a nasledné jednoduché prepojenie do siete a systému dodavatelov elektriny.
Po prvé, umiestnenie a planovanie umiestnenia méze nasledne znizit' namietky voci samotnej vyrobe a jej
vedl'aj$im ucinkom, ako je vplyv na Zivotné prostredie. Zakony sa v tejto oblasti uberaju tym smerom, aby
zamedzili vyrobcom obsadzovat’ miesta, ktoré si vel'mi nachylné na skody na zivotnom prostredi. Po druhé,
aj dodatocné opatrenia sa tykaju Standardizécie ekonomickych a technickych podmienok pripojenia
do celkového systému. Poziadavky na pripojenie su ¢asto neprimerané a mozu viest' k vysokym transakénym
nakladom tychto projektov [7].

Dosledky Statnej regulacie v oblasti OZE

Statne regulacie majii znaény vplyv na mnoZstvo energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov, na jej
cenu a tieZ na celkovu Strukturu tychto zdrojov.

Cielom vlad ako aj predstavitelov EU je vyssie opisanymi prostriedkami napomdct’ splneniu cielov
tykajucich sa podielu obnovitenych zdrojov na vyrobe energie v EU a samozrejme aj v SR. Mozno teda
tvrdit’, ze vysSie spominané ciele by neboli naplnené, ak by oblast’ OZE bola ponechana na posobenie len
trhovych mechanizmov. VysSie opisané politiky maji vplyv najmé na Investicie do obnovitelnych zdrojov
energie, ktoré sa odrazaji v raste inStalovaného vykonu a mnozstva vyrobenej energie. Aby bolo vdbec
mozné vyrabat’ energiu z obnovitelnych zdrojov, je potrebné investovat kapitdl do vyrobnych zariadeni.
Z tohto dévodu je absolutne klI'icova celkova suma investicii, ktord plynie do tejto oblasti, pretoze tato viac
nez Cokol'vek iného ovplyviiuje celkovy instalovany vykon vsetkych OZE a mnoZzstvo energie nimi
vyrobene;j.
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Kazdy investor, ktory bude chciet’ zhodnotit’ svoje volné finanéné prostriedky sa bude rozhodovat
podla uréitych kritérii medzi vzajomne spornymi investiénymi prilezitostami. Ak zanedbame napriklad
environmentalne a "nadSenecké" kritéria (investor ma zalubu v zariadeniach na vyrobu energie
z obnovitel'nych zdrojov), zostavaji ekonomické kritéria, ktoré mézeme d’aleko lepSie kvantifikovat’ a ktoré
zohravaji kl'icovu ulohu. Rozhodovanie investorov ¢i investovat, alebo neinvestovat do oblasti OZE
sa riadi rovnakymi principmi ako investi¢né rozhodovanie v inych oblastiach. Je vcelku logické, Ze investor
porovndva vynos z investicie s vy$kou pociatocnej investicie a do svojho rozhodovania nutne kalkuluje
i pripadné rizika, ktoré dana investicia predstavuje.

Nastroje, ktorymi je mozné hodnotit kvalitu investicie zhladiska ekonomickej rentability
su nasledovné:

Cistd doba ndvratnosti:

Cista doba navratnosti je metdda, ktora spo&iva vo vyjadreni ¢asu (v rokoch), ktory je potrebny k tomu,
aby Cisté vynosy z danej investicie pokryli pociatoéné investicie. Tato metoda nepracuje s diskontovanou
hodnotou buducich prijmov.

Cista sucasnd hodnota:
Kritérium cistej sti¢asnej hodnoty respektuje sic¢asni hodnotu buducich prijmov, ¢iZe pocita s odpoctom
tychto buducich prijmov o urokovi mieru.

Diskontovana redlna doba navratnosti:
Diskontovana doba navratnosti vyjadruje dobu, za ktord kumulovany diskontovany tok hotovosti
nadobudne kladné hodnoty. [8]

Hodnotu uvedenych ukazovatelov priaznivo ovplyviiuje znizenie velkosti pociatoénych investicii
a zvySenie hodnoty buducich cash-flow. Aj ked” s mierou rizika sa v tychto ukazovatel'och nepocita, je jasné,
ze potencialny investor prikladd rizikovosti investicie zna¢nt vahu.

Faktom je, ze moznosti vyuzitia OZE st dost’ obmedzené a nie vzdy st podmienky pre prevadzkovanie
tychto zdrojov idealne. Je logické sa domnievat, ze bez dotacii a najroznejSich d’al$ich foriem podpory
by sa do OZE investovalo len tam, kde by podmienky zarucovali efektivnost’ v ¢isto trhovych podmienkach.
Druhou konkrétnou rovinou tohto problému je, Ze nie vSetky OZE produkujt energiu s rovnakymi nakladmi.
Pri niektorych z nich st vysoké naklady na obstaranie (pociatocné investicie) a pri niektorych st vysSie
prevadzkové néklady (napr. palivo pre energetické zdroje vyuzivajuce biomasu). Ak podmienky vykupu
elektriny z obnovitelnych zdrojov garantuji majitelovi zdroja navratnost vlozZenych prostriedkov
do pétnastich rokov i sprimeranym ziskom, je nutné, aby prave kvoli rozdielnym nakladom bola
diferencovana aj vyska pomoci pre jednotlivé obnovitelné zdroje [8].

Ekonomickéa podpora OZE na Slovensku a jej dosledky

V suavislosti s ekonomickou podporou OZE Slovensko vyuZiva moznost, ktora preferuje aj Komisia EU
nazyvana pevn¢ vykupné ceny (feed-in tarifa). Organom kompetentnym v oblasti vypoctu pevnych
vykupnych cien je Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO). Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
(URSO) zverejnil svojim vynosom & 2/2010 vykupné ceny elektriny vyrobenej z fotovoltaickych elektrarni,
ceny su platné od 1.1.2011. (387,65 Euro/MWh pre instalacie do 100 kW vratane a 382,61 Euro/MWh pre
instalacie s vy$8im vykonom). Po tom, ¢o vstupil do platnosti Zakon o OZE (309/2009 Z.z.) v kombinacii
s poklesom cien za fotovoltaické panely v tomto obdobi sa prejavil silny zaujem investorov o realizaciu
projektov fotovoltaickych zariadeni. Dovodom pre Ziaduce zmeny v tejto situacii je nepredvidatelnost
zdrojov, nepravidelné dodavky do sustavy a teda ohrozenie stability, no predovsetkym vplyv na koncové
ceny elektrickej energie.

Otazka buducnosti fotovoltaickej energie je preto nejasnd, hoci sa netyka ani dostato¢ného potencialu,
ani technologii, ale nezodpovedného pristupu vlady v priprave podporného mechanizmu pre tento druh
energie. Vyuzitie napriklad aukéného systému, kedy poskytovatel’ energie navrhuje vykupné ceny a vlada sa
rozhoduje pre najvyhodnej$iu ponuku, alebo systému nizsich vykupnych cien pre zdroje s nejasnym budiicim
rozvojom, ktoré by sa neskdr nastavovali tak, aby boli pre investorov zaujimavé, by boli bezpochyby
ucinnejsie.

Na zéklade uvedeného je jasné, Ze postavenie samotného zdkona o OZE, ako aj vypocet vykupnych
cien, ¢i uloha SEPS sa vazne podcenila a v sti¢asnosti sposobuje viac problémov ako uzitku. Je nepochybné,
ze ochota obCanov podiel’at’ sa pri realizacii projektov OZE bude vzhl'adom na vysoké ceny elektriny klesat
[10].

Vyroba tepla z OZE je podporovana priamymi dotaciami. V roku 2007 prijala slovenska vlada Program
vysSieho vyuzivania biomasy a slnecnej energie v domécnostiach. Program je financovany zo Statneho
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rozpoc¢tu a poskytuje dotaciu domacnostiam, ktoré si zakupia kotol na biomasu alebo slnecné kolektory
za stanovenych podmienok. (vztahuje len na nové instalacie biomasovych kotlov a slne¢nych kolektorov).
Zakon o energetickej hospodarnosti budov ¢.555/2005 Z.z. stanovuje povinnost’ posudit’ moznost’ vyuZzivania
OZE v novopostavenych velkych budovach [11].

Od maja 2004 su Cisté biopaliva pouzivané v doprave plne vynaté zo spotrebnej dane. V juli 2007
vstipila do platnosti aj schéma zniZenej spotrebnej dane, v pripade primieSavania biopaliv do beznych
motorovych paliv. (dafova ul'ava je limitovana na 7,2 % pre benzin s primesou ETBE a 5 % pre dieselové
zmesi s estermi) [12].

Podmienky vyuZivania OZE na Slovensku

OZE sa v sucasnosti nevyuzivaji rovnomerne a dostatocne, hoci mnohé z nich st dostupné vo vel’kom
rozsahu a ich redlny ekonomicky a energeticky potencidl je znacny. Ak posudzujeme sucasny stav technicky
vyuziteI'ného potencidlu OZE na Slovensku (Tab. 1), najvacsi podiel ma vodna energia (55,3 %), nasleduje
biomasa (39,7 %), geotermdlna energia (4,9 %), slnecnd energia (0,15 %) a veterna energia (0,05 %) [14].

Tab. 1. Prehlad vyuzitelného potencialu a podielu OZE na Slovensku [14].
Tab. 1. An overview of the usable potential of RES in Slovakia [14].

Zdroj Vyroba energie spolu Ztoho
elektricka energia
(GWh/r) (TJ/r) (%) (GWh/r)
Biomasa 2727 9817 3861 5
Vodna energia 3 800 13 680 53,76 3 800
Geotermaélna energia 338 1217 4,78
Slnecna energia 7 25 0,09
Veterna energia 0 0.8 0,0 0
Spolu 7074 24 740 100,00 3 805
Zaver

Statna regulécia v oblasti OZE je nevyhnutnou podmienkou pre ich vyuZivanie vo vicsej miere.
Energeticka politika, ¢i uz na arovni EU alebo na arovniach nérodnych politik nema predstavovat’ ich normu
alebo pléan, ale skor deklarovat’ jasné pozicie Statu v oblasti energetiky (tzn. najméd smer legislativneho
vyvoja), jasny opis stcasnej situdcie a identifikdciu moznosti. Tieto moznosti si napr. surovinové zdroje
alebo infrastruktura, ale aj potencial vedeckého a technického rozvoja v buducich rokoch a realisticka vizia,
ku ktorej mo6ze budicnost’ energetiky smerovat’.

Prispevok je ciastkovym vystupom riesenia grantovej
ulohy VEGA ¢. 1/0124/10.
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